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PROCEDIMIENTO PARA ADELANTAR PROCESOS DE CONTRATACION CON ENTIDADES
PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD DE CONFORMIDAD CON LAS
DISPOSICIONES DEL DECRETO NUMERO 3089 DEL 27 DE AGOSTO DE 2024

Es una contratacién especial que procede exclusivamente en los casos previstos en el
articulo 355 de la Constitucion Politica reglamentado por el Decreto 092 de 2017, esta
contratacién tiene origen en la necesidad de continuar con el apoyo de las Entidades
Estatales a actividades benéficas en el nuevo marco constitucional y cuya procedencia se
da:

1. Cuando no existe una relacidn conmutativa entre las partes, niindicaciones precisas
como debe desarrollarse el objeto del convenio: Lon anterior en virtud a que no se
van a adquirir bienes y servicios o a ejecutar obras, puesto que el beneficio lo va a
recibir directamente una poblacién especifica, por consiguiente no existe una
contraprestacién directa a favor de la Entidad y no debe haber instrucciones
precisas de la forma como el contratista debe cumplir con el objeto del contrato,
se debe hablar de una colaboracién que existe entre el estado y la Entidad sin
Animo de Lucro (ESAL).

2. Cuando la Entidad sin Animo de Lucro es de reconocida idoneidad: La Entidad sin
Animo de Lucro (ESAL) cuenta con incentivos para reducir costos, se debe tener en
cuenta lo siguiente:

e Debe haber correspondencia del objeto de la ESAL y el programa o
actividad prevista en el plan de desarrollo municipal. Debe estar
relacionada con la intencién de los fundadores y de los donantes al
momento de su creacion, siendo un elemento esencial para que la ESAL sea
adecuada para desarrollar el programa o actividad previsto en el plan de
desarrollo municipal.

e Capacidad del personal de la ESAL: Es decir que cuenta con el equipo
misional, técnico y administrativo necesario para cumplir el programa o
actividad contemplada en el plan de desarrollo municipal.

e Experiencia: Esta debe ser proporcional a la necesidad que se pretende
satisfacer, entre mds complejo sea el proyecto que se pretende realizar, y se
utilicen mds recursos y haya mayores riesgos se deberd solicitar mds
experiencia, ademds debe ser en las actividades requeridas para desarrollar
el programa o actividad, la misma debe estar documentada mostrando el
desempeno exitoso en otras actividades o programas similares.

e La ESAL de reconocida idoneidad de reconocida idoneidad y de reciente
creacién pueden aportar la experiencia de sus fundadores. Asi mismo las
ESAL de reconocida idoneidad que cuentan con una forma de organizacién
de subordinada de una matrizinternacional o grupo vinculado de entidades
sin dnimo de lucro con subordinacion funcional, pueden a su vez aportar la
documentacion relacionada con la experiencia de esa matriz, tal como lo
determina la Guia para la Contratacién con Entidades Privadas sin Animo
de Lucro y de reconocida idoneidad expedida por Colombia Compra
Eficiente.

e Esfructura organizacional: Se deben establecer requerimientos que
acrediten la estructura organizacional de la ESAL, por ejemplo: el gobierno
corporativo, estados financieros auditados por un contador puUblico
independiente o revisor fiscal, politica documentada de conflicto de
intereses, politica de manejo de riesgos operativos y archivo de documentos,
politica documentada de compensacion de administradores y miembros de
la junta.

e Indicadores de la eficiencia de la organizacién: Muestran su grado de
madurez y de dedicacion a proyectos misionales. La utilizacién de los
indicadores dependerdll de la complejidad del objetivo del plan de
desarrollo que se pretende cumplir. Por ejemplo, calificacién del régimen
tributario a que se refiere el articulo 356-2 del Estatuto Tributario, mostrar la

Carrera 11 N° 11-29 Piso 2
PBX: (601) 884 4444 Ext. 1700
contratacion@chia.gov.co
www. chia-cundinamarca.gov.co



ALCALDIA » Oficina de
eCHIA DESPACHO | -onmramacion

2024 - 2027

eficiencia en el gasto, indicador de la eficiencia del esfuerzo de la ESAL para
conseguir contribuciones del sector privado.

e Reputaciéon: Para lo cual se debe recopilar toda la informacién disponible
sobre las ESAL y conocer sus actividades y desempeno en el pasado (puede
ser a través de encuestas tabuladas que contengan informacién bajo los
lineamientos de la Guia para la Contratacién con Entidades Privadas sin
Animo de Lucro y de reconocida idoneidad expedida por Colombia
Compra Eficiente o por certificaciones emifidas que reflejen dicha
condicién), se debe revisar los antecedentes fiscales, disciplinarios y penales
de los administradores de la ESAL y que no sean personas politicamente
expuestas, se debe ademds conocer la poblacidén beneficiaria y sus
necesidades (tanto para el proceso de planeacién, como para el de
evaluacion).

1. ETAPA DE PLANEACION:

Se debe realizar andlisis del sector relativo al programa o actividad previsto en el plan
de desarrollo municipal, esto es indagando las ESAL y las empresas con dnimo de lucro
que desarrollan las actividades o programas contenidos en el plan de desarrollo
municipal y las ventajas en términos de eficacia, eficiencia, economia y manejo del
riesgo para determinar la conveniencia de suscribir el convenio con una ESAL.

Se debe sustentar el motivo por el cual la Entidad debe utilizar el procedimiento especial
del articulo 355 de la Constitucidn Politica, por consiguiente se debe explicar la
procedencia en términos del articulo 2 del Decreto 092 de 2017 y de la Seccién 1 de la
Guia para la Contratacién con Entidades Privadas sin Animo de Lucro de reconocida
idoneidad expedida por Colombia Compra Eficiente y la situacidon de la poblacién
beneficiaria del proyecto' que va a desarrollar la ESAL.

Se debe documentar la complejidad del problema social, la cantidad y fuente de los
recursos que se van a emplear para apoyar a la ESAL, las metas del proyecto, los
mecanismos de seguimiento que determinen que se cumplié con el fin esperado,
criterios de evaluacién y andlisis del riesgo entre otros. Como lo establece la Guia para
la Contratacién con Entidades Privadas sin Animo de Lucro y de reconocida idoneidad
expedida por Colombia Compra Eficiente se debe definirlos mecanismos de mitigacién
de los Riesgos encontrados, las herramientas de mitigacion pueden incluir las garantias
de cumplimiento consagradas en el ordenamiento juridico, el pacto de cldusulas de
renegociaciéon de los términos del negocio juridico o de terminaciéon anticipada, entre
otfras herramientas contempladas en las normas civiles, comerciales y de contratacion
estatal.

Si el proceso de contratacion es competitivo: Se debe indicar como se va a seleccionar
a la ESAL, las condiciones que garantizan mayor cobertura o mayores resulfados del
programa o actividad previsto en el plan de desarrollo municipal, quien tiene recursos
de ofras fuentes o propios para mejorar el impacto del programa o actividad y criterios
objetivos aplicables, se debe tener en cuenta los incentivos para contratar los cuales
no son exclusivamente econdmicos .

Debe contar con las siguientes fases: (1)Definicion y publicacion de los indicadores de
idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia, manejo del riesgo vy los criterios
de ponderacion para comparar las ofertas; (2)Definicidon de un plazo razonable para
que las ESAL presenten sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad vy
(3)Evaluaciéon de acuerdo a los criterios definidos para el efecto.

Se debe incluir cronograma de actividades el cual debe ser proporcional a la
complejidad del proyecto, la cantidad de recursos comprometidos por la Entidad y los
riesgos a los que estd expuesto el proyecto.
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El cronograma minimo a tener en cuenta por la Secretaria o dependencia ejecutora
del convenio serd el que se relaciona a continuacidn, sin perjuicio de ser ampliado en
sus términos como se menciond cuando la complejidad del proyecto y riesgos a los que

estd expuesto asi lo requiera:

ACTIVIDAD

TERMINO O PLAZO

Publicacion del andlisis  del
estudio previo e invitacién publica.

sector vy

N/A

Presentacion de observaciones a documentos
precontractuales por parte de interesados

Un (1) dia hdbil posterior a la publicacion del
proceso y documentos preconfractuales

Respuestas a las observaciones y
modificaciones y/o adendas a documentos
precontractuales

Un (1) dia hdbil anterior al cierre de la
convocatoria

Cierre de la convocatoria publica

Segun fecha y hora establecida dentro del
cronograma en la plataforma SECORP |l

Evaluacién de las propuestas

Un (1) dia hdbil posterior a la recepcién de
propuestas o segun se senale dentro del
cronograma del proceso

Publicacion de la evaluaciéon

Un (1) dia hdbil posterior a la recepcién de
propuestas o segun se senale dentro del
cronograma del proceso

Plazo para presentar observaciones al informe
de evaluacidén y subsanabilidad de las
propuestas

Un (1) dia hdbil posterior a la publicacién de la
evaluacién preliminar

Respuestas a las observaciones presentadas al
informe de avaluacién y consolidacién de
informe de evaluacién final

Un (1) dia hdbil posterior al vencimiento del
plazo para presentacién de observaciones al
informe de evaluacién

7

CONTRATACION

Adjudicaciéon del convenio a través de | Un (1) dia hdbil posterior al vencimiento del

Carta expedida por el Alcalde Municipal, en la | plazo para presentaciéon de observaciones al

que conste que conoce y aprueba la | informe de evaluacién o un (1) dia hdbil

contratacién con la ESAL. posterior a la consolidacion final del informe de
evaluacioén .

Celebraciéon del convenio Dentro de los tres (3) dias siguientes a su
adjudicacion.

Dentro de los tres (3) dias siguientes a la
celebracién del convenio

Cumplimiento dé requisitos de ejecucion

2. ETAPA DE SELECCION:

Bien sea con competencia o sin ella se debe verificar: Reputacion personal de los
administradores y miembros de la junta u érgano colegiado, que no se esté en situacién de
conflicto de intereses, que no existan causales de inhabilidades e incompatibilidades para
contratar con el Estado y se debe considerar el concepto de personas politicamente
expuestas, es decir aquellas que desempenan o desempenaron cargos publicos o ejercen
actividades de direccidon y de definicion de politicas y que por consiguiente puede haber
conflicto de intereses.

3. ETAPA DE EJECUCION y LIQUIDACION:

Se debe hacer un seguimiento pormenorizado de la ejecucidon del programa o actividad
prevista en el plan de desarrollo municipal y el objeto, para lo cual se pueden establecer
metas, criterios minimos de nivel de servicio o calidad y mecanismos de verificacion.

Al finalizar el convenio se debe evaluar por parte de la secretaria o dependencia ejecutora,
la efectividad de la ESAL en la ejecucién donde se estimen los resultados de la intervencion,
las dificultades encontradas en el desarrollo del convenio y el desempeno de los
mecanismos de verificacién empleados. (Evaluacidn que debe ser publicada en el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica SECORP i).
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Si hay necesidad realizar un balance final de la ejecuciéon se debe hacer por parte de la
secretaria o dependencia ejecutora, con el fin de obtener los registros contables que se
requiera, sin que esta liquidacion afecte los derechos de la ESAL.

PUNTOS CLAVE:

1. Se debe redlizar andlisis de procedencia para contratar con la ESAL de reconocida
idoneidad.

2. Revisidn de la idoneidad y reconocimiento de la idoneidad de las ESAL que
participan en el proceso de seleccién.

3. Andlisis de cada una de las etapas del proceso de seleccidn de la ESAL las cuales
deben estar documentadas.

4. Cumplimiento de las normas presupuestales.
5. Revisién de prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades.
6. Publicidad oportuna de los documentos del proceso, incluidos los contratos que

ejecutados por la ESAL y evaluacion realizada en la etapa de ejecucién.
7. Carta expedida por el Alcalde Municipal en la que conste que conoce y aprueba
la contratacion con la ESAL.

ASOCIACION ENTRE ENTIDADES ESTATALES Y ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO
PARA CUMPLIR ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES ESTATALES

Son convenios de asociacion los que realizan las ESAL de reconocida idoneidad y Entidades
Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con lo cometidos y
funciones que a estas les asigna la ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489
de 1998.

No se realizard proceso competitivo cuando:

1. La ESAL comprometa recursos propios e independientes del aporte estatal para la
ejecucion de las actividades conjuntas en una proporcion del 30% del valor del
proyecto en dinero o mds.

2. Si existe mds de una ESAL dispuesta a realizar aportes que correspondan por lo
menos al 30% del valor del proyecto, la secretaria o dependencia ejecutora debe
disenar herramientas que permitan una comparacién objetiva entre las ESAL con el
fin de seleccionar a aquella que tenga las mejores condiciones para alcanzar el
resultado esperado con el proyecto en términos de eficacia, eficiencia, economia
y manejo del riesgo para la obtencidn de los objetivos del plan de desarrollo
municipal.

3. Cuando no exista ESAL dispuesta a realizar el aporte, se deberd hacer seleccién en
donde las ESAL puedan competiry se deben definir por la Secretaria o dependencia
ejecutora los criterios para tal efecto.

4. Cuando los aportes son en especie, se debe acudir al proceso competitivo para la
seleccion de la ESAL.

Nota 1: El aporte que realice la ESAL debe ser en dinero o en actividades especificas que
van a llevar a cumplir con el proyecto y del cual se debe expedir las correspondientes
facturas.

Nota 2: La normativa anterior y el Decreto 092 de 2017 no contemplan que las ESAL que
parficipen en procesos de con‘rro’rgcién derivados del articulo 355 de la Constitucién
Politica estén inscritas en el Registro Unico de Proponentes RUP.

Nota 3: Las ESAL deben estar registradas en el SECOP Il

Para la celebracién de este tipo de convenios de asociacién le serdn aplicables las mismas
reglas establecidas para determinar su idoneidad, experiencia y las etapas de planeacion,
seleccion, ejecuciéon y liguidacién contenidos en este documentos para los convenios
celebrados con ESAL.
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