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“Por medio de la cual se justifica una contratacién directa”

La Suscrita Secretaria de Salud, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas por el Manual del Contratacion
del Municipio de Chia adoptado mediante Decreto Municipal, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2° de fa Ley 1150 de 2007, establecit las modalidades de seleccién para la escogencia de un contratista, dentro de
la cual se encuentra 'a contratacion directa,

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 dispone: “Acfo Administrativo de Justificacién de la
contratacion directa; La Entidad Estatal debe sefialar en un aclo administrativo la justificacién para contratar bajo modalidad de
contratacin directa (...)"

Que |a Secretaria adelanté la etapa de planeacion cuyo objeto a contratar es: "“PRESTACION DE SERVICIOS PARA REALIZAR
ACCIONES QUE PERMITAN EL DESARROLLO DEL SISTEMA INTEGRAL DE SALUD PROPIA E INTERCULTURAL (S1SPI) Y
EL DESARROLLO DE UNA ESTRATEGIA PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL DE LA
POBLACION INDIGENA, VULNERABLE Y EN LACTANCIA MATERNA DEL RESGUARDO INDIGENA PRESENTE EN EL
MUNICIPIO."

Que teniendo en cuenta la necesidad que se pretende satisfacer, la misma se encuentra en la causal de contratacién directa
descrita en el liieral ¢ del numeral 4 del articulo 2 DE LAS MODALIDADES DE SELECCION descritas en la ley 1150 de 2007
modificado por el articuio 92 de la Ley 1474 de 2011 que establece “Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones
derivadas del mismo tengan relacién directa con ef objeto de la entidad ejecutora sefialado en la iey o en sus reglamentos’ y de
acuerdo a lo previsto en el Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1 .2.1.4.4 “convenios o contratos interadministratives. La modalidad de
seleccién para la contratacion entre entidades estatales es |a contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido
en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 de! presente decrete” y en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 “convenics o contratos interadministrativos del Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015.Que de acuerdo con et Analisis del Sector y los estudios previos realizados el Municipio de Chia
ha estimado un presupuesto oficial para la contratacién de NOVENTA MILLONES DE PESOS {$90.000.000), pata [o cual [a entidad
cuenta con |a apropiacién de tales recursos en el presupuesto de gastos de inversién para la vigencia fiscal de 2025, conforme a los
certificados de disponibilidad presupuestal nimero 2025001299 y 2026001300 de fecha 23 de mayo de 2025, el cual se incorpora
como parte integral de la presente resolucion.

Que el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo {CIT), ratificado en Colombia por la Ley 21 de 1991, en el ariiculo
25, numerales 2 y 7, reconoce el Derecho a ia salud de ios pueblos de conformidad con las condiciones sociales, econdmicas,
geogrificas y cuiturates. Adicionalmente, hace énfasis en la posibilidad que deben tener los pueblos en decidir sus propias
prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y
bienestar espiritual y a las tierras que occupan ¢ utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio
desarrollo econdmico, social y cultural. Ademas, dichos puehlos deberan participar en la formulacién, aplicacién y evaluacién de los
planes y programas de desarrolle nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.

Que Ia Ley 691 de 2001, mediante la cual se reglamenta {a participacién de los Grupos Etnicos en el Sistema General de Seguridad
Social en Colombia, en su articulo 21 establece que los planes y programas de servicios de salud aplicables a los Pueblos
Indigenas, tendrén en consideracién el saber y las practicas indigenas, basados en los criterios del piuralismo médico,
complementariedad terapéutica e interculturalidad. De esta manera, las acciones en salud deberdn respetar los contextos
socloculturales particularidades y, por tanto, incluiran actividades y procedimientos de medicina tradicional indigena, en procura del
fortalecimiento de la integridad cultural de los Pueblos indigenas.

Que la Ley 1438 de 2011, por medic de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones, establece como principio del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), el enfoque diferencial. Por
medio de este, se reconoce que hay poblaciones con caracteristicas particulares derivadas de su edad, género, raza, etnia,
condicién de discapacidad y victimas de la violencia. En merito de estas diferencias, el sistema debe atender a un enfoque
diferencial, la accién intersectotial y la participacién social y comunitaria.

Que el Decreto 1953 de 2014 establecio que el Sistema Indigena de Salud Propia e Intercultural (SISPI) estard conformado por
cinco compenentes y define que para su implementacién cada pueblo disefiard las formas del cuidado de salud e intercuftural en
sus territorios, para lo cual el Estado garantizaré las condiciones financieras para su desarrollo, en coordinacién, arficulacién y
complementacion con e Sistema General de Seguridad Social en Salud, bajo la rectoria de! Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Que |a Ley Estatutaria 1751 de 2015, por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan otras
disposiciones, en el literal m del articulo & establece que el Estado reconoce y garantiza el Derecho Fundamental a la Salud
integral, entendida segln sus propias cosmovisiones y conceptos, que se desarrolla en el Sistema Indigena de Salud Propia e
intercultural — SISPL.

Que la Circular 011 de 2018 expedida por el Miristerio de Salud y Proteccion Social establece las directrices a nivel tetritoriat pata
avanzar en la construccién e implementacion del SISPt, definiendo actividades y responsabilidades de cada uno de los
componentes ¥ la coordinacion entre el o los resguardos indigenas reconocidos en el territorio y el ente territorial correspondiente.

Que es necesario el desarrollo de una Guia metodoldgica para la construccion de conhtenidos e implementacién def SISPI en el
marco de! cumplimiento de los acuerdos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y los Autos de la Corte Constitucional
(004/08, 382/10, 174111, 173/12, 051/13).

Que e! SISPi es el conjunto de politicas, normas, principios, recursos, instituciones y procedimientos que se sustentan a partir de
una concepcion de vida colectiva, donde la sabiduria ancestral es fundamental para orientar dicho sistema, en ammonia con la
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madre tierra y segln la mowsion te Tada pueblo. El SISP| se articula, complementa y coordina con el Sistema General de
Seguridad Social en Salud, con el fin de maximizar los logros en salud de los pueblos indigenas.

Que por medio del Acuerdo No. 315 de 2013 de la Junta Directiva del entonces Instituio Colombiano de Desarrolio Rural
(INCODER) se reconocié oficialmente a la comunidad del Resguardo Indigena Muisca de Fonqueta y Cerca de Piedra. En este
acuerdo, el INCODER reconocid una extension territorial de doscientas hectreas mdas dos mil setecientos cuarenta y un metros
cuadrados del Resguardo. De esta manera, el territorio del Resguardo limita con el municipio de Cota al sur, con las veredas de
Fongueta y Cerca de Piedra al oriente, con ta misma vereda de Fongquetd al narte y con el municipio de Tenjo al occidente. De
conformidad con lo anterior, el Municipio de Chla, en cumplimiento a Ias precitadas nermas y a las metas No. 29 y 30 del Acuerdo
Municipal No. 218 de 2024 por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo para la vigencia 2024-2027 del Municipio de Chia —
Cundinamarca, las cuales contienen objetives especificos respecto a la implementacion de acciones positivas y de mejora en favor
del Resguardo Indigena Muisca de Fonquetd y Cerca de Piedra del Municipio de Chia.

Que por medio de |a Resolucién 1035 de 2022, por el cual se adopta el Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031 con sus capitulos
diferenciales: indigena para los pueblos y comunidades indigenas de Colombia, poblacién victima de canflicia armado, el Pueblo
Rrom y |z poblacion negra, afrocolombiana, raizal y patenguera, el Ministerio de Salud y Proteccién Social mantiene la necesidad de
implementar el Sistema Indigena de Salud Propia e Interculturaf (SISPI), dando lineamientos tales como el respecto de la cultura
ancestral, la participacion de los pueblos en la constitucidn e implementacion del Sistema, reconocimiento de su independencia
cultural, entre otros.

Que durante la vigencia 2022, el municipio de Chia celebré un contrate interadministrative con el Resguardo Indigena Muisca de
Fonquetd y Cerca de Piedra. De este, se realizd un documento de Perfil Epidemiolégico. Este documento pemitié que se
identificaran las caracteristicas y aspectos culturales, territoriales y demograficos y poblaciohes del Resguardo Indigena,
representando el primer paso dado por €l municipio para |a implementacion del SiSPI.

Que dentro de este Perfil Epidemiolégico se constatdé que el territorio del Resguarde tiene una cobettura vegetal, definida
principalmente por individuos que pertenecen a |a zona de subparamo. Adicionalmente, hay una gran porcion de esta cobertura que
se define por cultivos de pan ceger {maiz, frijol, yuca, plétano, entre otras). Siendo estas ultimas, determinantes para la
alimentacion propia y cuitural de los miembros del Resguardo.

Que en el Analisis Situacional en Salud (ASIS) 2024, se encontré que los factores que influyen en el Estado de salud y contacto con
los servicios de salud son la principal razén de consultas al sistema de salud por parte de los miembros de la comunidad indigena, y
que las enfermedades endocrinas, nutricionales y metabolicas representaron un total del 6% de las consultas realizadas,
significando un total de 360 en lo corrido del afio 2023.

Que los ASIS de cada afio se realizan con base en los datos recopilados en el afio inmediatamente anterior, y se proyectan en el
vitimo trimestre de cada afio. Con lo cual, los datos recopilados en el ASIS 2024, los cuales corresponden al afio 2023, son los que
se encuentran vigentes para el momento en que se proyecta el presente proceso contractual.

Que la Secretaria de Salud encuentra que, aun cuando el nimero total de consultas derivadas de este tipo de padecimientos se
redujo en comparacion con el afio 2022, sigue siendo un nimero alto y gue genera una necesidad de generar acciones positivas de
mitigacion del riesgo, en blisqueda de que las consultas por esta morbilidad se reduzcan.

Que, segin los datos del censo realizado por la Direccién de Asuntos Etnicos, Raciales, Religiosos y Posconfiicto de la Secretaria
de Gobierno de Chia en el afio 2023, el Resguardo Indigena cuenta con la presencia de 3.524 personas, slendo 1.727 mujeres y
1.797 hombres. De ellos, hay un total aproximado de 1.518 nifies, nifias, adolescentes y jovenes. Este proceso contractual busca
beneficiar &, al menos, un total de 1.963 personas que habitan dentre del Resguarde Indigena, pero su efecucion podria dar pie a
beneficiar una cantidad diferente a la proyectada.

Que el Decreto Ley 480 de 2025, por el cual se estabiece e implementa el Sistema Indigena de Salud Propia e Intercultural - SISPI
coma la Politica de Estado en salud para los pueblos indigenas de Colombia y se dictan otras disposiciones, establece que los
pueblos indigenas podran soficitarle al Ministerio de Salud y Proteccién Social una autorizacién para ejercer la administracion,
planeacién, gestion, ejecucién de recursos y operatividad del SISP} en sus temitorios. Es necesario destacar que esta es una
posibilidad mas no un acto mandatorio que deban realizar cada una de las comunidades indigenas. Cuando sea el caso de que la
comunidad no realice la solicitud ante el Ministerio de Salud y Profeccion Social, el articulo 15 establece que seguirdn funcionande
de acuerdo con la normatividad vigente en la materia. En ese caso, los servicios de salud seran garantizados a través de las
estructuras del Sistema de Salud.

Que se consuitd con el personal encargado de tales gestiones del Resguardo Indigena Muisca de Fonqueta y Cerca de Piedra,
quien indica que hasta el momento en que se esta estructurando el presente proceso contractual no se ha elevado la solicitud ante
el Ministerio de Salud y Preteccion Social. En ese sentido, el SISP! y su implementacién seguira funcionando conforme las demas
normas vigentes que versan sobre la materia, las cuales fueran citadas anteriormente.

Que la Guia Metodalégica para la Construccién de Contenidos de los Componentes e Implementacién del SISPI, creada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, determina un conjunto de acciones y acfividades, divididas en un total de tres fases, para
poder alcanzar |la implementacién y consoiidacién del SISPI en cada uno de los Resguardos Indigenas a nivel nacional, las cuales
s0mn.

PRIMERA FASE SEGUNDA FASE TERCERA FASE
Esta fase, se encuentra dividida | Esta fase, se encuenira dividida en cinco (5) | Esta fase estd compuesta por
en dos {2) momenios y/o grupos | momentos y/o grupos de acciones, que son: un (1) momento y/o grupc de
de accionas, que son; acciones:
1. CUIbADGC DE SALUD PROPIA E
| 1. GARACTERIZACION SGCIO INTERCULTURAL. 1. ACUERDOQS
CULTURAL. 2. SABIDURIA ANCESTRAL. INTERSECTORIALES Y
2. ANALISIS DE LA | 3.  POLITICO ORGANIZATIVO. COMUNITARIOS
' SITUACION EN  SALUD | 4. FORMACION, CAPACITACION, NECESARIQ PARA EL
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Que durante la vigencia 2023, fa adminisiracién municipal celebré un contrate interadministrativo con el Resguardo Indigena Muisca
de Fonqueta y Cerca de Piedra, con el fin de empezar con el desarrollo de la Guia Metodoldgica y por medio del cual se realizaron
actividades de sccializacién entre el Gobierno Propio del Resguardo y la administracién municipal, conformacion de equipo de
perscnas dinamizadoras en salud y su posterior capacitacidn, y generando un acercamiento al analisis de la situacidn en salud del
Resguardo.

Que el municipio de Chia tuvo un avance en lo correspondiente a fas acciones preliminares y de preparacian, para que cada una de
las personas que tuviera, tenga y tendra implicaciones dentro del proceso de estructuracion, desarrello & implementacion del SISPt
en el Resguardo Indigena Muisca de Fonqueta y Cerca de Piedra, se encontrase preparada para esto.

Que no se llevé a finalizacién ninguna de las fases de la Guia, motivo por el que ahora se requiere de realizar una nueva
contratacion, por medio de la cual se desarrolle de manera completa y hasta su finalizacién la PRIMERA FASE de la Guia
Metodolégica, vy de esta manera se pueda asegurar que las siguientes contrataciones que el municipio realice con el Resguardo,
sea para darle continuidad 2 las otras dos fases planteadas, y asi poder Hegar a la implementacién del Sistema Integral de Salud
Propia e intercuitural det Resguardo.

Qus para la Secretaria de Salud de Chia es necesaric poder abarcar las demés acciones determinadas en la Guia Metodoldgica, v
as! alcanzar la correcta implementacién del Sistema Integral de Salud Propia e Intercuitural (SISPI) en el municiplo. Lo cual,
ademés, le permitirs al Resguardo Indigena de Fonguetd y Cerca de Piedra poder terminar de organizarse previa la concertacion
respecto a la presentacién de la solicitud de administracion, planeacion, gestién, ejecucién de recursas y operatividad, ante el
Ministerio de Salud y Proteccidn Secial, para asl, dar un cumplimiento cabal a la normatividad al respecto vigente.

Que en mérito de todo lo establecido previamente, la Secretarfa de Salud de Chia requiere realizar un Contrato Interadministrativo
con el Resguardo Indigena Muisca de Fonqueta y Cerca de Piedra, por medio del cual, previa la ejecucién de las acciones propias
de la primera fase de la Guia Metodoldgica, se realice una concatenacién, compilacion y revision de todos los documentos
relacionados con el SISPI que reposen en el archive de! Resguardo, asi como lineas de investigacién propias, para que sean
puestas a disposicion en la ejecucion de [as demas actividades.

Que, una vez realizadas estas actividades, se requiere de ejecutar acciones que pemmitan terminar el desarrolic de la primera fase
determinada en la Guia Metodolégica, para lo cual se reguiere desarrollar procesos de investigacién propia en salud en el marco del
avance de la gufa de implementacién SISPI para el levantamiento de informaci6n referente a la primera fase: Caractetizacion del
Pueblo indigena, de la Guia de Implementacién del SISPI. Del mismo modo, se debe elaborar un documento técnico respecto del
desarrallo de la primera fase de la guia metodol6gica de implementacién del SISPI, para evidenciar el modelo propio en salud
presente en el Resguardo Muisca de Fonqueta y Cerca de Piedra.

Que, debido a lo evidenciado respecto al padecimiento de Enfermedades Nutricionales, se requiere fortalecer los procesos de
soberania, gobernanza, autonomia, scherania alimentaria y nutricion, desde los procesos culturafes en salud del Resguardo Muisca
de Fonquetd y Cerca de Piedra. Esto, de modo tal que la Secretarfa de Salud pueda implementar, por medio del trabajo
interdisciplinario e intercultural del SISPI, una estrategia de seguridad alimentaria y nutricional para toda la poblacién indigena,
vulnerable y que se encuentra en proceso de lactancia materna dentro del Resguardo, buscando que esta estrategia esté dada
desde el respeto por la soberania alimentaria y nutricional de los pueblos indigenas, eh conjunto con los conocimientos técnicos gue
la Entidad pueda aportar.

Que lo anterior s ejecutara per medio del segundo grupo de acciones de la primera fase de la Guia Metodolégica, dado que esta
permite realizar un estudio de las probleméticas y riesgos en salud que se presentan en fa comunidad, asi como generar acciones
de mejora con el mismo enfoque de soberania & independencia que es establecido por toda la normatividad precitada.

Que, en mérito de lo expueste, la Secretaria de Salud de Chia requiere realizar un contrato interadministrativo con el Resguardo
Muisca de Fonquetad y Cerca de Piedra, con el fin de adelantar las aclividades previamente mencionadas, y de esa manera
mantener el cumplimiento 2 la normatividad precitada y desplegar las acciones positivas necesarias para un correcto desarrollo y
despliegue del SISPI en Municipio de Chia.

Que los estudios y documentos previos separte de la presente contrataci6n reposan en la Secretaria de Salud ubicada en la carrera
10 No 8-74 y seran remitidos a la Oficina de Contratacién ubicada en la Carrera 11 No 11-28 dei Municipio de Chia, donde se
encuentran a disposicién de los interesados para su consuita,

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. JUSTIFICAR ia contratacién directa con Resguarde Indigena Muisca de Fonqueta y Cerca de Piedra NIT:
500.558.335-2, localizado en la jurisdicgion del municipio de Chia, departamento de Cundinamarca, reconocido segun acuerdo No
315 del 2013 emitide por ef Instituto Colombiano de Desarrolic Rural INCODER, de conformidad con lo dispuesto en el literal ¢ del
numeral 4 del articulo 2 DE LAS MODALIDADES DE SELECCION descritas en la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo a2
de la Ley 1474 de 2011 que establece "Gontratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan
relacién directa con el objeto de la entidad ejecutara seflalado en la ley o en sus reglamentos” y de acuerdo a lo previsic en el
Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.4.4 "convenios o contratos interadministrativos”

ARTICULO SEGUNDO: OBJETO A CONTRATAR: Ei objeto del contrato serd "PRESTACION DE SERVICIOS PARA REALIZAR
ACCIGNES QUE PERMITAN LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA INTEGRAL DE SALUD PROPIA E INTERCULTURAL (SISPI)
EN EL MUNICIPIO" y las condiciones técnicas para satisfacer la necesidad.
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ARTIULO TERCERO: F%E;lﬁLéSTO PARA LA CONTRATACION: De acuerdo con e! Anélisis del Sector y los estudios previos
realizadas, se estima &l presupuesto oficial para la contratacion de NOVENTA MILLONES DE PESOS ($90.000.000), para lo cual el
Municipio de Chia cuenta en su presupuesto de gastos de inversién para la vigencia fiscal 2025 con los cerfificados de
disponibilidad presupuestal numero 2025001299 y 2025001300 de fecha 23 de mayo de 2025, iubros:

23102180520242517500070282.5.2.02.02.008 y 23102190520242517500070142.3.2.02.02.009 y fuente: INGRESOS CORRIENTES DE
LIBRE DESTINACION.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién.

Dada en Chia, en el 01 :L} m

CUMPLASE

.p,u/; Alle © [ i /

LUZ STELLA
Secretaria de Salud

Aprobé: Luz Stella Diaz Jaller — Secretaria de Salud
Revisd. Diana Lizeth Salgado Zambranc - Lider de programa SDS
Proyectd Juar Pabio Angef Vargas —~ Contratista $DS
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