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DOCUMENTO DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS al informe de evaluacion de las Ofertas
DE LA CONVOCATORIA PUBLICA MC-009-2025 ADELANTADA POR MINIMA CUANTIA, EL CUAL TIENE COMO
OBJETO: REALIZAR EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LAS INTERSECCIONES SEMAFORICAS
DEL MUNICIPIO DE CHIA

FECHA: 16 de abril de 2025.

El municipio de chia, procede a dar respuesta a las observaciones de los aspectos juridicos, técnicos y
experiencia en los siguientes términos

Observacion 1

Observante: SOLUTRAFFIC INGENIERIA SAS
Fecha de la Observacion: 15 de abril de 2025
Observacion:

1. OFERENTE LYN INGENIERIA SAS.

CAPACIDAD JURIDICA- CARTA DE PRESENTACION AVAL DE LA PROPUESTA. Se observa que la carta de
presentacion de la propuesta esta firmada por el Representante Legal y no se encuentra avalada por un
Ingeniero de acuerdo con lo establecido en el documento base de la invitacién del proceso de la
referencia.

Si bien es cierto la carta de presentacién es un requisito subsanable toda vez que no es un requisito
puntuable, es de aclarar que lo que es subsanable es la acreditacién y presentacién de la tarjeta
profesional y certificado de vigencia de la tarjeta profesional del representante legal como ingeniero
quien firma la carta de presentacion, mas no es subsanable la firma o el aval de un profesional diferente
en el entendido que estarfa modificando la carta de presentacidn y adicionando documentos y firmas
posteriores al cierre del proceso

“subsanable es aquello que, a pesar de que se tiene, no aparece claramente acreditado en el proceso de
seleccion, pero, no se puede subsanar aquello de lo cual el proponente carece o que no existe al
momento de proponer, porque entonces se estarfa hablando de la complementacién, adicidn o mejora
de la propuesta”

CAPACIDAD TECNICA-EXPERIENCIA Se observa que el oferente en su oferta inicial no anexa los
documentos soportes para acreditar la experiencia exigida en el documento base de la invitactén por
esta razon estos documentos no son susceptibles de subsanacién toda vez que “subsanable es aquello
que, a pesar de que se tiene, no aparece claramente acreditado en el proceso de seleccidn, pero, no se
puede subsanar aquello de lo cual el proponente carece o que no existe al momento de proponer,
porgue entonces se estaria hablando de la complementacidn, adicién o mejora de la propuesta”

Asi mismo La Ley 1150 de 2007, paragrafo 1 del articulo 5, modificado por la Ley 1882 de 2018, articulo 5
establece que’ “La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacién o
al proponente, no necesarios para la comparacidn de las propuestas no servirdn de titulo suficiente para
el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que
no afecten la asignacién de puntaje deberan ser solicitados por las entidades estatales y deberan ser
entregados por los proponentes hasta el término de traslado del informe de evaluacién que corresponda
a cada modalidad de seleccién, salvo lo dispuesto para el proceso de Minima cuantia y para el proceso de
seleccidn a través del sistema de subasta. Serdn rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no
suministren la informacién y la documentacién solicitada por la entidad estatal hasta el plazo
anteriormente sefialado.

Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podran acreditar
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso”

2. OFERENTE MAZU SERVICIOS INTEGRALES SAS.

CAPACIDAD JURIDICA- CARTA DE PRESENTACION AVAL DE LA PRPUESTA Se observa que la carta de
presentacion de presentacién esta firmada por el Representante Legal y no se encuentra avalada por un
Ingeniero de acuerdo con lo establecido en el documento base de la invitaciéon del proceso de la
referencia

Si bien es cierto la carta de presentacién es un requisito subsanable toda vez que no es un requisito
puntuable, es de aclarar que es subsanable la acreditacion y presentacién de la tarjeta profesional y
certificado de vigencia de la tarjeta profesional del representante legal como ingeniero quien firma la
carta de presentaciéon, mas no es subsanable la firma o el aval de un profesional diferente en el
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entendido que estarfa modificando la carta de presentacién y adicionando documentos y firmas
posteriores al cierre del proceso

“subsanable es aquello que, a pesar de que se tiene, no aparece claramente acreditado en el proceso de
seleccién, pero, no se puede subsanar aquello de lo cual el proponente carece o que no existe al
momento de proponer, porque entonces se estaria hablando de la complementacién, adicién o mejora
de la propuesta”

CAPACIDAD JURIDICA- FORMATO 6 PAGO DE SEGURIDAD SOCIAL. Se observa que el oferente en su
oferta inicial no anexa el formato No 6 Formato 6 — Pagos de seguridad social y aportes legales suscrito
por el revisor fiscal, de acuerdo con los requerimientos de ley o por el representante legal, bajo la
gravedad del jJuramento, cuando no se requiera revisor fiscal, en el que conste el pago de los aportes de
sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las cajas de
compensacién familiar, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), al Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) y al Fondo Nacional de Formacion Profesional para la Industria de Construccién,
cuando a ello haya lugar

CAPACIDAD TECNICA-EXPERIENCIA Se observa que el oferente en su oferta inicial no anexa los
documentos soportes para acreditar la experiencia exigida en el documento base de la invitaciéon por
esta razén estos documentos no son susceptibles de subsanacién toda vez que “subsanable es aquello
que, a pesar de que se tiene, no aparece claramente acreditado en el proceso de seleccidn, pero, no se
puede subsanar aquello de lo cual el proponente carece o que no existe al momento de proponer,
porque entonces se estaria hablando de la complementacién, adicién o mejora de la propuesta”

Asi mismo La Ley 1150 de 2007, paragrafo 1 del articulo 5, modificado por la Ley 1882 de 2018, articulo 5
establece que “La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion o
al proponente, no necesarios para la comparacién de las propuestas no serviran de titulo suficiente para
el rechazo de los ofrecimientos hechos En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que
no afecten la asignacidn de puntaje deberan ser solicitados por las entidades estatales y deberan ser
entregados por los proponentes hasta el término de traslado del informe de evaluacién que corresponda
a cada modalidad de seleccion, salvo lo dispuesto para el proceso de Minima cuantia y para el proceso de
seleccién a través del sistema de subasta. Seran rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no
suministren la informacidn y la documentacidon solicitada por la entidad estatal hasta el plazo
anteriormente sefialado.

Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podran acreditar
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso”

3. OFERENTE CONTROL SERVICES ENGINEERING.

CAPACIDAD JURIDICA- CARTA DE PRESENTACION AVAL DE LA PRPUESTA Se observa que la carta de
presentacion de presentacion esta firmada por el Representante Legal y no se encuentra avalada por un
Ingeniero de acuerdo con lo establecido en el documento base de la invitacién del proceso de la
referencia

S1 bien es cierto la carta de presentacidén es un requisito subsanable toda vez que no es un requisito
puntuable, es de aclarar que lo que es subsanable es la acreditacion y presentacion de la tarjeta
profesional y certificado de vigencia de la tarjeta profesional del representante legal como ingeniero
quien firma la carta de presentacion, mas no es subsanable la firma o el aval de un profesional diferente
en el entendido que estaria modificando la carta de presentacién y adicionando documentos y firmas
posteriores al cierre del proceso.

“subsanable es aquello que, a pesar de que se tiene, no aparece claramente acreditado en el proceso de
seleccidn, pero, no se puede subsanar aquello de lo cual el proponente carece o que no existe al momento
de proponer, porque entonces se estaria hablando de la complementacion, adicion o mejora de la
propuesta”

CAPACIDAD TECNICA-EXPERIENCIA. Se observa que el oferente en su oferta inicial no anexa los
documentos soportes para acreditar la experiencia exigida en el documento base de la invitacion por
esta razén estos documentos no son susceptibles de subsanacién toda vez que “subsanable es aquello
que, a pesar de que se tiene, no aparece claramente acreditado en el proceso de seleccion; pero, no se
puede subsanar aquello de lo cual el proponente carece o que no existe al momento de proponer,
porque entonces se estarfa hablando de la complementacidn, adicién o mejora de la propuesta”

Asi mismo La Ley 1150 de 2007, paragrafo 1 del articulo 5, modificado por |a Ley 1882 de 2018, articulo 5
establece que “La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion o
al proponente, no necesarios para la comparacién de las propuestas no serviran de titulo suficiente para
el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que
no afecten la asignacién de puntaje deberan ser solicitados por las entidades estatales y deberan ser
entregados por los proponentes hasta el término de traslado del informe de evaluacidn que corresponda
a cada modalidad de seleccién, salvo lo dispuesto para el proceso de Minima cuantia y para el proceso de
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seleccion a través del sistema de subasta Seran rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no
suministren la informacién y la documentacidon solicitada por la entidad estatal hasta el plazo
anteriormente sefalado.

Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podran acreditar
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso”

4. CONSORCIO SUPER AC2R 2024.

CAPACIDAD JURIDICA- CARTA DE PRESENTACION AVAL DE LA PRPUESTA Se observa que el oferente no
presenta carta de presentacidn ni aval de [a propuesta.

Respuesta:

La Secretaria de Movilidad de Chia se permite dar respuesta a las observaciones juridicas, técnicas y de
experiencia

En cumplimiento de lo establecido en el numeral 16 REGLAS DE SUBSANABILIDAD, EXPLICACIONES Y
ACLARACIONES de la invitacién publica del proceso de minima cuantia No., MC-009-2025 llevé a cabo el
proceso de subsanacién de conforme a los lineamientos previstos

“16 REGLAS DE SUBSANABILIDAD, EXPLICACIONES Y ACLARACIONES

El Proponente tiene la responsabilidad y deber de presentar la oferta en forma completa e integra, esto es,
cumpliendo el contenido de la invitacidn y adjuntando los documentos de soporte o prueba de las
condiciones que pretenda hacer valer en el proceso No serd posible subsanar los requisitos de la
propuesta que afecten la asignacién de puntaye, es decir, la oferta econémica

La Entidad, al revisar la oferta de menor precio, verificard que cumpla las condiciones minimas de la
invitacion Si no es asl/ solicitard al Proponente, minimo por el término de un (1) dia hdbil, que aclare,
explique o aporte los documentos e informacién subsanable, en caso de que la Entidad no fye un plazo
especifico, se entenderd que es de un (1) dia hdbil No obstante, los Proponentes no podrdn completar,
adicionar, modificar o mejorar la oferta econdmica, la cual solo puede ser objeto de aclaraciones y
explicaciones Los Proponentes deben aportar las aclaraciones o documentos requeridos hasta el plazo
indicado, so pena que la Entidad rechace la propuesta y revise la segunda oferta que ofrezca el menor
precio y verifique que cumple los requisitos de la invitacién Si la segunda propuesta tampoco cumple se
repetird el procedimiento anterior, continuando con las ofertas que ofrezcan el siguiente menor precio

En caso de que la Entidad no hubiese advertido durante el proceso de evaluacién la ausencia de requisitos
o la falta de documentos referentes a la futura contratacién o al Proponente, ya sea en relacién con los
requisitos habilitantes o para aclarar aspectos que otorgan puntgje o relativos a los factores de
desempate y, por ende, no los haya requerido, podrd hacerlo posteriormente, otorgdndole al Proponente
un término 1gual al establecido para el traslado del informe de evaluacién, con el fin de que los allegue En
caso de que sea necesario, la Entidad ajustard el Cronograma Lo aqui descrito también aplicard cuando la
observacion a la oferta provenga de otro Proponente y se hubiere realizado en el traslado del informe de
evaluacién En los procesos adelantados en el SECOP | las subsanaciones, explicaciones y aclaraciones se
presentardn por cualquier medio (i) en fisico, entre las horas de atencién al publico o (i) por correo
electrénico hasta las 11 59 p m del dia establecido en el Cronograma Los adelantados en el SECOP Il se
subsanardn a través de mensayjes de datos en la forma prevista en la plataforma

Todos aquellos requisitos de la oferta que afecten la asignacidn de puntaye, incluyendo los necesarios para
acredrtar requisitos de desempate, no son subsanables, por lo que los mismos deben ser aportados por los
Proponentes desde la presentacion de la oferta

En virtud del principio de buena fe, los Proponentes que presenten observaciones al proceso o a las ofertas
y conductas de los demds oferentes, deben argumentar y demostrar la procedencia y oportumdad de
estas ”

En dicho numeral se establece que no es posible subsanar la oferta econdémica, la cual Unicamente puede ser objeto de
aclaractones o explicaciones, sin que ello imphque modificacién alguna de su contenido Por lo tanto, los demas
documentos si son subsanables En consecuencia, durante [a etapa de evaluacidn, la Entidad venificé que el proponente
con la oferta de menor valor cumpliera con los requisitos exigidos en la invitacién En caso de encontrarse falencias o
ausencia de documentacién distinta a la oferta econdémica, se solicitd la correspondiente subsanacion dentro del término
de un (1) dia habil, conforme a lo establecido por la norma, la invitacién y el cronograma del proceso

En cumplimiento del principio de buena fe y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007,
modificado por la Ley 1882 de 2018, se resalta que la falta de documentos que no afectan la asignacién de puntaje no
constituye causal de rechazo Por lo anterior, los documentos habilitantes si son susceptibles de subsanacion, siempre y
cuando no se pretendan acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso

De 1gual forma, el Concepto C-175 de 2024 establece que, una vez verificada la ausencia de requisitos y/o documentos de
la oferta, para efectos de determinar si es procedente su subsanacién, la Entidad Estatal debe formularse dos
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interrogantes en primer lugar, si lo que falta o debe corregirse afecta la asignacion de puntaje, y en segundo lugar, si el
cumplimiento del requisito constituye una circunstancia ocurrida con anterioridad o posterioridad al cierre del proceso
Para concluir que lo omitido puede ser subsanado, la respuesta al primer interrogante debe ser negativa, es decir, que el
documento faltante no incida en la asignacion de puntaje, y la respuesta al segundo interrogante debe confirmar que lo
omitido corresponde a la prueba de una circunstancia o hecho ocurrido con anterioridad al cierre del proceso

En 1gual sentido, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en Concepto del 6 de noviembre de 2008
(Expediente 1927, Consejero Ponente William Zambrano Cetina), manifesté que el Decreto 2474 de 2008 establece un
limite a la subsanabilidad, al disponer que cualquier subsanacién debe recaer sobre circunstancias ocurridas antes del
cierre del respectivo proceso, es decir, antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas Al respecto, se indico

“Sin embargo, debe tenerse en cuenta que la Ultima norma en cita -Decreto 2474 de 2008- establece un limite a la
subsanabilidad, puesto que en cualquier caso debe referirse o recaer sobre circunstancias ocurridas antes del cierre del
respectivo proceso, esto es, del vencimiento del plazo para presentar ofertas

De esta manera, quien se presenta al proceso de seleccién debe cumplir, para la fecha en que ‘se cierra el proceso’, con
los requisitos que se requieren para presentar la oferta, de manera que es sobre ellos, y no sobre otros que se cumplan
con posterioridad, sobre los que recae la posibilidad de saneamiento

Asl, por ejemplo, sI se requiere una experiencia x, la misma se debe tener al presentar la oferta y la Administracion
puede requerir al oferente para que especifique aspectos relacionados con ella (complementar certificaciones, aclarar
fechas, acreditacidn de la misma, etc ), pero no podria, por via de las normas en cita, extender el tiempo para avalar
experiencia que sélo se llega a cumplir después del cierre del proceso contractual

0 s1, igualmente a manera de ejemplo, fuera necesario ser persona juridica pero el oferente no entrega el certificado de
existencia y representacion legal que lo acredita o éste es demasiado antiguo, la entidad contratante podria requerir al
interesado para que haga entrega del mismo o lo actualice, pero no para que se constituya la sociedad con
posterioridad al cierre del proceso, pues si ello no se habla hecho, significa simplemente que el oferente no tenia la
condicion para participar ”

CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION B-
Consejera ponente. RUTH STELLA CORREA PALACIO Radicacién numero* 17001-23-31-000-1997-
08034-01(20688)

( ) segun el cual “[lla ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacién o al
proponente, no necesarios para la comparacion de propuestas, no servird de titulo suficiente para el rechazo de los
ofrecimientos hechos”, o bien puede requeririo con el fin de que lo aporte (posibilidad legal actual), sin que ello
comporte una mejora, modificacién o adicién de la propuesta Esta regla que desarrolla el principio de economia y es
manifestacién de que lo sustancial debe primar sobre lo formal en el proceso de formacidn del contrato, significa que
ante la omisién o defecto de aquellos documentos relacionados con la futura contratacidn o con el proponente no
necesarios para la comparacién de las propuestas, no es viable rechazar un ofrecimiento, el cual unicamente procede
en tratdndose de requisitos o documentos que impidan la evaluacion o comparacién de las ofertas ()

En atencion a lo dispuesto en la normatividad vigente, la jurisprudencia aplicable y las reglas
establecidas en el numeral 1.6 de la invitacidn publica del proceso de minima cuantia No MC-009-
2025, la Entidad actué conforme a derecho al adelantar el proceso de subsanacién, solicitando a los
proponentes la aclaraciéon o complementacidon de los documentos habilitantes que no afectan la
evaluacién de la oferta econémica ni la asignacién de puntaje Estas actuaciones se realizaron dentro
del término legalmente establecido, garantizando la igualdad de condiciones y el respeto del principio
de buena fe En ninguln caso se permiti6 la modificacion, adicion o mejora de la oferta econémica ni se
aceptaron documentos que acreditaran hechos ocurridos con posterioridad al cierre del proceso Lo
anterior, en cumplimiento de los principios de transparencia, economfa y seleccion objetiva que rigen
la contratacién estatal.

Observacion 2

Observante: MIGUEL ANGEL OSORIO GOMEZ
Fecha de la Observacidn: 15 de abril de 2025
Observacién:

PROPONENTE 3: CONTROL SERVICES ENGINEERING S.A S

5. El proponente no diligencio correctamente el FORMATO 1 CARTA DE PRESENTACION DE LA
OFERTA, especificamente la composicién de la persona juridica, tal y como se evidencia a
continuacion:

Carrera 11 No 11-29 —~ PBX (1) 884 4444 — Pagina web www chia-cundinamarca gov co
E-mail contactenos@chia gov co




PROCESO GESTION EN CONTRATACION

: FORMATO DE RESPUESTA A CC?DIGO GEC-FT-25-V3
MUNIC AL DE CHIA OBSERVACIONES PAGINAS 5de 15

BN Ve i Y T W e Mt
S 'mwmlf ) ﬁ&pfé‘m&fé cElE el oiss B v _K__ .

| Compoaain aroonans el Proponsnls ¢ 08 5% PIIEIRE LGRS que W alegran o

B Frotiaae i Piral O oded o Tax A IR LAS RGOS BRAGS BIAAAAR), ‘

BB jEsis cundo se o diprens K tods uns 0B W womodades que Tomoringly 'ﬁ:
| Propoosnsg

H
Porsentaje WY,  Coduizr o {MNombre o Razén ;
parboipasion Documents de | socisl det Roclonisin ‘
Idenuticscion i
T BoEEiCRI Y Versisar 3

No se evidencia en su propuesta la acreditacion de la EXPERIENCIA del proponente, es decir no
aporté los documentos por medio del cual cumpliria este requisito, y por consiguiente No podra
aportar documentos adicionales que no fueron aportados junto a su propuesta ya que seria una
mejora de la oferta inicialmente presentada.

La persona que firma la propuesta No es ingeniera civil ni tampoco cuenta con el respectivo aval
por un ingeniero, por lo tanto, su propuesta no puede ser tenida en cuenta y debera ser rechazada.
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PROPONENTE 4: LYN INGENIERIA SAS.

El proponente NO aporté debidamente el diligenciamiento del FORMATO 1 CARTA DE
PRESENTACION DE LA OFERTA, en lo que respecta definir el GRUPO EMPRESARIAL tal y como se
evidencia a continuacion
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20, Declare que [Marque conuna Xla caracteristica que aplca al Proponente}

B orsona natural_

Persona jwridica nacional %
Persona luridica extranjora sin Sucursal en Colombla___
Sucursal de sogiedad axlranjera

Unldn Temporal ____

Consordio

Olra

pmprosanal si__ no___ Nombre del grupo smpresanal,

erprasanial es an caldad de

Malriz ____
Subsidiara ____

E Subordinada __
R Filal

Otro {Indlcar cudl)

Fi gprogoneants ¢ slounc e los miembros del Proponente Plural perlenecs a un grupo

En caso de quo s respuesia antenor sea afirmativa, ta participacion en of grupo

11. Adicionalmente a lo anterior la Sefiora GERALDINE LAMPREA HERRERA quien firma la
presentacion de la propuesta NO es ingenieria civil y tampoco se evidenci6 el aval de ingeniero que
permitiera dar cumphmiento a este requerimiento juridico tal y como se evidencia a continuacion
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12. No se evidencia en su propuesta la acreditacion de la EXPERIENCIA del proponente, es decir no
aporté los documentos por medio del cual cumpliria este requisito, y por consiguiente No podra
aportar documentos adicionales que no fueron aportados junto a su propuesta ya que serfa una
mejora de la oferta inicialmente presentada.

PROPONENTE 5: MAZU SERVICIOS INTEGRALES

15. El proponente no diligencio correctamente el FORMATO 1 CARTA DE PRESENTACION DE LA
OFERTA, especificamente la composicidn de la persona juridica, tal y como se evidencia a
conttnuacidn,
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No se entiende por qué este proponente menciona que NO aplica los campos de la composicion
accionaria sabliendo que la empresa es una persona juridica de composicion abierta de sus
accionistas, es por ello que se debera dar aplicabilidad a lo dispuesto en el numeral 1 15. CAUSALES
DE RECHAZO, y Iiteral F. Que el Proponente aporte informacion inexacta sobre la cual pueda existir
una posible falsedad en los términos de la seccién 1 11 de la invitacidn, toda vez que estdn
ocultando informacidén y motivando a la entidad a incurrir al error se deberd rechazar esta
propuesta.

No se evidencia en su propuesta la acreditacién de la EXPERIENCIA del proponente, es decir no
aporté los documentos por medio del cual cumpliria este requisito, y por consiguiente No podra
aportar documentos adicionales que no fueron aportados junto a su propuesta ya que seria una
mejora de la oferta inicialmente presentada
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La persona que firma la presentacion de la propuesta No es ingeniera civil ni tampoco cuenta con el
respectivo aval por un ingeniero, por lo tanto, su propuesta no puede ser tenida en cuenta y debera
ser rechazada.

PROPONENTE 6: CONSORCIO SUPER AC2R 2024

De conformidad con la creacidn del USUARIO SECOP Il del proponente se resalta que este no
cumplié las guias y procedimientos establecidos por COLOMBIA COMPRA EFICIENTE en lo que
respecta:

De acuerdo con el Concepto C-627 del 7 de octubre del 2024 de Colombia Compa Eficiente, los
consorcios o uniones temporales se constituyen con el propdsito de participar en un proceso de
contratacidn o ejecutar un contrato estatal especifico, por tanto, no deben usar una misma cuenta
de proponente plural para participar en varios procesos de contratacion, y es necesario crear el
usuario de proponente plural para cada proceso, tal y como se precisa en la paginas 5 y 6 de este
concepto:

Concepto C-627 del 7 de octubre del 2024 de Colombia Compa Eficiente (...)

1. Teniendo en cuenta lo dicho por el legislador y la doctrina, los consorcios y uniones temporales
“son convenios de asoclacién fundamentados en la colaboracién empresarial, mediante los cuales
sus integrantes se unen y organizan en forma conjunta para lograr con mayor eficacia un fin comun
de contenido patrimonial, como es la obtencion del derecho a ser adjudicatarios de un contrato
estatal” (énfasis fuera de texto), y asi lo ha ratificado esta subdireccion.

Como podemos observar, la definicion de estos convenios hace especial precisién en que la
creacion de estos tiene un fin claro y es la facultad de ser adjudicatarios de un contrato estatal. Asi
también lo refiere la Corte Constitucional cuando sefiala que estos convenios se realizan “para la
celebracién y ejecucidon de un contrato con el Estado” (énfasis fuera de texto). Asimismo, la Ley 80
de 1993 se refiere al contrato en singular no por casuahdad, sino en virtud del objeto de estos
convenlios que se realizan de manera temporal para un proceso de seleccidon en el que requieran
aunar fuerzas para poder ser adjudicatarios de un contrato estatal.

2. Teniendo en cuenta que la informacion presentada en la oferta debe coincidir con la informacién
registrada en la cuenta del proponente plural desde la cual fue presentada la oferta. También, que
los consorcios o uniones temporales se constituyen con el propdsito de participar en un proceso de
contratacidn o ejecutar un contrato estatal especifico, por tanto, no deben usar una misma cuenta
de proponente plural para participar en varios procesos de contratacion, y es necesario crear el
usuario de proponente plural para cada proceso.

SECOP Il — Creacion de proponentes plurales — Varios procesos de contratacién — Uso tnico

[ .] la conformacidon de proponentes plurales en el SECOP Il es una accién potestativa de los
usuarios la cual se realiza directamente en la plataforma. Cualquier documento enviado por un
proveedor plural utilizando la cuenta de un proveedor singular o por medio de un procedimiento
distinto previsto en los pliegos de condiciones y las guias de uso del SECOP Il no constituye una
oferta y en consecuencia no debe ser tenido en cuenta como tal. Por lo cual, los proveedores en su
deber de cuidado y diligencia deben conformarse como proponente plural dentro de la plataforma
segln las indicaciones contenidas en la guia de creacién de proponente plural en el SECOP Il
mencionada anteriormente, asi como en las infografias dispuestas para el efecto y presentar su
oferta utilizando el médulo correspondiente de acuerdo con la guia para presentar ofertas en dicha
plataforma.

[...]

[...] teniendo en cuenta que, fos consorcios o uniones temporales se constituyen con el propdsito
de participar en un proceso de contratacidon o ejecutar un contrato estatal especifico, no deben
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usar una misma cuenta de proponente plural para participar en varios procesos de contratacion.
Por lo cual, la informacién presentada en la oferta debe coincidir con la informacién registrada en la
cuenta del proponente plural desde la cual fue presentada la oferta.

Sin embargo, este oferente reutilizd un usuario que habia creado el 26 de Noviembre de 2024 para
participar en el proceso N° STM-LP-286-2024, cuyo objeto fue Implementar intervenciones en
infraestructura vial para mejorar las condiciones de seguridad vial y mitigar riesgos en puntos
criticos priorizados a cargo del Departamento de Cundinamarca, tal y como se puede evidenciar a
continuacion:
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Por su parte, la guia “Creacion de proponentes plurales en el SECOP II” sefiala que, en la creacion
del proponente plural, en la seccién “Documentos relacionados” se debe anexar el acto o promesa
de constitucion del proponente plural, firmado por los representantes legales de cada integrante, el
cual serd el documento que le otorga validez al proponente plural creado en SECOP Il. Igualmente,
una vez creada la cuenta del proponente plural, la entidad estatal debe, en el curso de cada
proceso de contratacion, verificar la validez del documento de constitucién respectivo, toda vez
que, el mismo es solicitado por las entidades como parte de su oferta.

e

Por ello, la conformacién de proponentes plurales en el SECOP |l es una accién potestativa de los
usuarios la cual se realiza directamente en la plataforma. Cualquier documento enviado por un
proveedor plural utilizando la cuenta de un proveedor singular o por medio de un procedimiento
distinto previsto en los pliegos de condiciones y las guias de uso del SECOP Il no constituye una
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oferta y en consecuencia no debe ser tenido en cuenta como tal. Por lo cual, los proveedores en su
deber de cuidado y diligencia deben conformarse como proponente plural dentro de la plataforma
segun las indicaciones contenidas en la guia de creacion de proponente plural en el SECOP I
mencionada anteriormente, asi como en las infografias dispuestas para el efecto y presentar su
oferta utilizando el médulo correspondiente de acuerdo con la guia para presentar ofertas en dicha
plataforma.

22. En virtud de lo expuesto anteriormente se le informa a la ENTIDAD que se deberd rechazar la
propuesta del PROPONENTE 6: CONSORCIO SUPER AC2R 2024 toda vez que incurre en esta causal
teniendo en cuenta el CONCEPTO C-627 de 2024 y que el presente proceso se adelanta bajo
documentos tipo de minima cuantia.

Concepto C-627 de 2024

Temas: CAPACIDAD JURIDICA - Definicién / CONSORCIOS Y
UNIONES TEMPORALES ~ Concepto / CONSORCIOS Y
UNIONES TEMPORALES - Constitucién / CONSORCIOS
Y UNIONES TEMPORALES - Miltiples ofertas -
Permanencia en el tiempo / SECOP II - Ofertas -
Cardcter transaccional / SECOP II - Creacién de

proponentes plurales - Varios procesos de contratacién
- Uso dnico

Radicacién: Respuesta a consulta con radicado
No. P20240917009491

Respuesta:

La Secretaria de Movilidad de Chia se permite dar respuesta a las observaciones juridicas, técnicas y de
experiencia.

1. Reglas de subsanabilidad.

En cumplimiento de lo establecido en el numeral 1.6. REGLAS DE SUBSANABILIDAD, EXPLICACIONES Y
ACLARACIONES de la invitacién publica del proceso de minima cuantia No., MC-009-2025 llevé a cabo el
proceso de subsanacién de conforme a los lineamientos previstos

“1.6. REGLAS DE SUBSANABILIDAD, EXPLICACIONES Y ACLARACIONES

El Proponente tiene la responsabilidad y deber de presentar la oferta en forma completa e integra, esto es,
cumpliendo el contenido de la invitacion y adjuntando los documentos de soporte o prueba de las
condiciones que pretenda hacer valer en el proceso. No serd posible subsanar los requisitos de la
propuesta que afecten la asignacién de puntaje, es decir, la oferta econémica.

La Entidad, al revisar la oferta de menor precio, verificaré que cumpla las condiciones minimas de la
invitacidn. Si no es asi solicitara al Proponente, minimo por el término de un (1) dia habil, que aclare,
explique o aporte los documentos e informacion subsanable; en caso de que la Entidad no fije un plazo
especifico, se entenderd que es de un (1) dia hdbil. No obstante, los Proponentes no podrdn completar,
adicionar, modificar o mejorar la oferta econémica, la cual solo puede ser objeto de aclaraciones y
explicaciones. Los Proponentes deben aportar las aclaraciones o documentos requeridos hasta el plazo
indicado, so pena que la Entidad rechace la propuesta y revise la segunda oferta que ofrezca el menor
precio y verifique que cumple los requisitos de la invitacion. Si la segunda propuesta tampoco cumple se
repetird el procedimiento anterior, continuando con las ofertas que ofrezcan el siguiente menor precio.

En caso de que la Entidad no hubiese advertido durante el proceso de evaluacién la ausencia de requisitos
o la falta de documentos referentes a la futura contratacion o al Proponente, ya sea en relacidn con los
requisitos habilitantes o para aclarar aspectos que otorgan puntaje o relativos @ los factores de
desempate y, por ende, no los haya requerido, podrd hacerlo posteriormente, otorgdndole al Proponente
un término igual al establecido para el traslado del informe de evaluacién, con el fin de que los allegue. En
caso de que sea necesarlo, lo Entidad ajustard el Cronograma. Lo aqui descrito también aplicard cuando la
observacién a la oferta provenga de otro Proponente y se hubiere realizado en el traslado del informe de
evaluacion. En los procesos adelantados en el SECOP | las subsanaciones, explicaciones y aclaraciones se
presentardn por cualquier medio: (i) en fisico, entre las horas de atencidn al publico o (ii) por correo
electrénico hasta las 11:59 p. m. del dia establecido en el Cronograma. Los adelantados en el SECOP Il se
subsanardn a través de mensajes de datos en la forma prevista en la plataforma.
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Todos aquellos requisitos de la oferta que afecten la asignacidn de puntaje, incluyendo los necesarios para
acreditar requisitos de desempate, no son subsanables, por lo que los mismos deben ser aportados por los
Proponentes desde la presentacién de la oferta

En virtud del principio de buena fe, los Proponentes que presenten observaciones al proceso o a las ofertas
y conductas de los demds oferentes, deben argumentar y demostrar la procedencia y oportunidad de
estas ”

En dicho numeral se establece que no es posible subsanar la oferta econémuca, la cual Gnicamente puede ser objeto de
aclaraciones o explicaciones, sin que ello implique modificacton alguna de su contenido Por lo tanto, los demas
documentos si son subsanables En consecuencia, durante la etapa de evaluacién, la Entidad verificé que el proponente
con la oferta de menor valor cumpliera con los requisitos exigidos en la invitacién En caso de encontrarse falencias o
ausencia de documentacién distinta a la oferta econémica, se solicité la correspondiente subsanacidn dentro del término
de un (1) dia habil, conforme a lo establecido por la norma, la invitacién y el cronograma del proceso

En cumplimiento del principio de buena fe y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007,
modificado por la Ley 1882 de 2018, se resalta que la falta de documentos que no afectan la asignacion de puntaje no
constituye causal de rechazo Por lo anterior, los documentos habilitantes si son susceptibles de subsanacidn, siempre y
cuando no se pretendan acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso

De 1gual forma, el Concepto C-175 de 2024 establece que, una vez verificada la ausencia de requisitos y/o documentos de
la oferta, para efectos de determinar si es procedente su subsanacion, la Entidad Estatal debe formularse dos
interrogantes en primer lugar, st lo que falta o debe corregirse afecta la asignacion de puntaje, y en segundo lugar, si el
cumplimiento del requisito constituye una circunstancra ocurrida con anterioridad o posterioridad al cierre del proceso
Para concluir que lo omitido puede ser subsanado, la respuesta al primer interrogante debe ser negativa, es decir, que el
documento faltante no incida en la asignacidn de puntaje, y la respuesta al segundo Interrogante debe confirmar que lo
omitido corresponde a la prueba de una circunstancia o hecho ocurrido con anterioridad al cierre del proceso

En igual sentido, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en Concepto del 6 de noviembre de 2008
(Expediente 1927, Consejero Ponente William Zambrano Cetina), mamfestd que el Decreto 2474 de 2008 establece un
limite a la subsanabilidad, al disponer que cualquier subsanacidn debe recaer sobre circunstancias ocurridas antes del
cierre del respectivo proceso, es decir, antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas Al respecto, se indicé

“Sin embargo, debe tenerse en cuenta que la Ultima norma en cita -Decreto 2474 de 2008- establece un limite a la
subsanabilidad, puesto que en cualquier caso debe referirse o recaer sobre circunstancias ocurridas antes del cierre del
respectivo proceso, esto es, del vencimiento del plazo para presentar ofertas

De esta manera, quien se presenta al proceso de seleccion debe cumplir, para la fecha en que ‘se cierra el proceso’, con
los requisitos que se requieren para presentar la oferta, de manera que es sobre ellos, y no sobre otros que se cumplan
con posterioridad, sobre los que recae la posibilidad de saneamiento

Asi, por ejemplo, si se requiere una experiencia x, la misma se debe tener al presentar la oferta y la Administracion
puede requerir al oferente para que especifique aspectos relacionados con ella (complementar certificaciones, aclarar
fechas, acreditacién de la misma, etc ), pero no podria, por via de las normas en cita, extender el tiempo para avalar
experiencia que solo se llega a cumplhir después del cierre del proceso contractual

0 si, igualmente a manera de ejemplo, fuera necesario ser persona juridica pero el oferente no entrega el certificado de
existencia y representacion legal que lo acredita o éste es demasiado antiguo, la entidad contratante podria requerir al
interesado para que haga entrega del mismo o lo actualice, pero no para que se constituya la sociedad con
posterioridad al cierre del proceso, pues si ello no se habia hecho, significa simplemente que el oferente no tenia la
condicton para participar ”

CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION B-
Consejera ponente RUTH STELLA CORREA PALACIO Radicacién numero 17001-23-31-000-1997-
08034-01(20688)

( ) segun el cual “[lJa ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacién o al
proponente, no necesarios para la comparacién de propuestas, no servird de titulo suficiente para el rechazo de los
ofrecimientos hechos”, o bien puede requerirlo con el fin de que lo aporte (posibilidad legal actual), sin que ello
comporte una mejora, modificacion o adicién de la propuesta Esta regla que desarrolla el principio de economia 'y es
manifestacién de que lo sustancial debe primar sobre lo formal en el proceso de formacion del contrato, significa que
ante la omision o defecto de aquellos documentos relacionados con la futura contratacidn o con el proponente no
necesarios para la comparacion de las propuestas, no es viable rechazar un ofrecimiento, el cual tinicamente procede
en tratandose de requisitos o documentos que impidan la evaluacién o comparacidn de las ofertas ()

En atencién a lo dispuesto en la normatividad vigente, la jurisprudencia aplicable y [as reglas
establecidas en el numeral 1 6 de la invitacién publica del proceso de minima cuantia No MC-009-
2025, la Entidad actué conforme a derecho al adelantar el proceso de subsanacion, solicitando a los
proponentes la aclaraciéon o complementacién de los documentos habilitantes que no afectan la
evaluacion de la oferta econdmica ni la asignaciéon de puntaje Estas actuaciones se realizaron dentro
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del término legalmente establecido, garantizando la igualdad de condiciones y el respeto del principio
de buena fe En ningun caso se permitié la modificacion, adicién o mejora de la oferta econémica ni se
aceptaron documentos que acreditaran hechos ocurridos con posterioridad al cierre del proceso Lo
anterior, en cumplimiento de los principios de transparencia, economia y seleccion objetiva que rigen
la contratacion estatal

2. Formato 1 - Carta de presentacion de la oferta

En cuanto a la omisidn de la composicidn accionaria en la carta de presentacion de la oferta, se precisa que la
sociedad propcnente se encuentra constituida como una Sociedad por Acciones Simplificada (SAS),
conforme a lo establecido en la Ley 1258 de 2008 En su articulo 3°, esta norma determina que las S A.S. son
sociedades de naturaleza comercial, sujetas a las reglas aplicables a las sociedades anénimas para efectos
tributarios

Adicionalmente, el articulo 5° de la misma ley sefiala el contenido obligatorio del documento de constitucién,
dentro del cual se exige el capital autorizado, suscrito y pagado, asf como la clase, nimero y valor nominal de
las acciones y los términos para su pago En ningln caso se establece como requisito la inclusion de la
composicidn accionaria, es decir, [os nombres de los accionistas

De acuerdo con esta normativa, fas SA.S no estan obligadas a registrar ante la Cdmara de Comercio la
composicidn de sus accionistas, ni a hacer publicos actos juridicos que afecten la titularidad de [as acciones,
excepto cuando asi lo exijan expresamente la DIAN o los entes de control

Por tanto, la omisién de la composiciéon accionaria no configura un incumplimiento legal ni puede
considerarse causal de rechazo de la oferta, maxime cuando la invitacidon publica del proceso de minima
cuantia No MC-009-2025 no contempla tal requisito como obligatorio ni como condicion para la evaluacién
de las propuestas En consecuencia, dicha omisién no afecta la validez m la integridad de la propuesta
presentada

Frente a la casilla correspondiente al Grupo Empresarial, el articulo 30 del Cédigo de Comercio dispone la
obligatoriedad de su inscripcién en el Registro Mercantil a cargo de la sociedad controlante, cuando,
conforme a los articulos 260 y 261 del mismo cddigo, se configure una situacidn de control o cuando se den
los supuestos para la existencia de un grupo empresarial Esta norma también establece la obligacién de
registrar las modificaciones a tales situaciones Ademds, prevé que dicha inscripcidn puede hacerse de
manera oficiosa por parte de las entidades que ejercen funciones de inspeccidn, vigilancia y control, o a
solicitud de cualquier interesado

La existencia del grupo empresarial se prueba mediante el certificado expedido por la Cdmara de Comercio
respectiva [articulo 30 del Codigo de Comercio] En ese sentido, la normatividad comercial define de manera
clara el concepto de grupo empresarial, y es expresa la obligacidon de que este sea registrado en el Registro
Mercantil Este registro cumple la funcién de otorgar publicidad frente a terceros, conforme a lo dispuesto en
el articulo 29 numeral 4 del Cédigo de Comercio

Por tanto, para efectos del presente proceso, si al momento de revisar el certificado de existencia y
representacién legal del oferente no se evidencia la inscripcidén de una situacién de control o de grupo
empresarial, debe entenderse que no pertenece a ninguno, y en consecuencia, no se le puede exigir adjuntar
informacién que no estd obligada a declarar Esta interpretacidn se adopta en aplicacién del principio de
prevalencia del derecho sustancial sobre las formas, consagrado en el articulo 3 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Este criterio ha sido respaldado por el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto con
radicado némero 11001-03-06-000-2010-00034-00(1992), del 20 de mayo de 2010, con ponencia del doctor
Enrique José Arboleda Perdomo, en el que se sefiala

“Las disposiciones transcritas tienen como propdsito materializar un principio general de primacia de lo
sustancial sobre lo formal, adoptando medidas de saneamiento del proceso de seleccidon tendientes a que los
meros defectos formales, que no afecten sustancialmente la oferta, referidos a la documentacion o
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nstrumentalizacién de la misma, priven a la administracion de considerar una oferta por causa de tales
falencias De esta manera, la primacia de lo sustancial sobre lo formal se enmarca bajo la siguiente premisa
no podréan rechazarse las propuestas por ausencia de requisitos o falta de documentos que verifiquen las
condiciones habilitantes del proponente, o soporten elementos del contenido de la oferta no necesarios para
la comparacién de las propuestas y que no constituyan los factores de escogencia establecidos por la entidad
en el pliego de condiciones, los cuales seran subsanables a peticidn de la entidad licitante, respetando la
transparencia e igualdad de todos los participantes”

Finalmente, el Ultimo nciso del articulo 10 del Decreto 2474 de 2008 prevé un limite a la posibilidad de
requerir documentos en el marco del principio de subsanabilidad, al indicar que las entidades estatales no
pueden permitir que se subsane la falta de capacidad para presentar la oferta, ni que se acrediten
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso De igual forma, no podré establecerse de
manera taxativa en el pliego cuéles documentos son o no subsanables, pues esta determinacién debe hacerse
con base en la normatividad vigente y en los principios que rigen la contratacion publica

3. Creacion de proponentes plurales.

La invitacién del proceso en cuanto el numeral 4 3 EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL dice que La
existencia y representacidn legal de los Proponentes individuales o integrantes de los Proponentes Plurales se
acreditara de acuerdo con las siguientes reglas

4 3 3 PROPONENTES PLURALES El documento de conformacidn de Proponentes Plurales debe

A Acreditar la existencia del Proponente Plural y clasificarlo de forma clara en Unién Temporal o en Consorcio En este
documento los integrantes deben expresar su intencion de conformar el Proponente Plural En caso de que no exista
precisién sobre el tipo de asociacion se solicitard la aclaracién Los Proponentes deben incluir como minimo la informacién
requerida en el Formato 2 — Conformacion de Proponente Plural (Formato 2A — Consorcios) (Formato 2B — Uniones
Temporales) Los Proponentes podrdn incluir informacidn adictonal que no contradiga lo dispuesto en los documentos del
Proceso de Contratacion

B Acreditar el nombramiento de un representante legal principal y un suplente, este ultimo en caso de considerarlo
conveniente, cuya intervencién deberd quedar definida en el Formato 2 —~ Conformacién de Proponente Plural (Formato 2A —
Consorcios) (Formato 2B — Uniones Temporales), de todas las personas naturales y/o juridicas asociadas, con facultades
suficientes para la representacion sin limitaciones de cada uno de los integrantes, en todos los aspectos que se requieran
para la presentacion de la oferta, para la suscripcion y ejecucidn del contrato, asi como tambien la facultad para firmar el
acta de terminacion y la hquidacidn o cualquier otra acta o documento

C Aportar copia del documento de identificacién del representante principal y, en caso de que se haya nombrado, del
suplente del Proponente Plural

D El Proponente Plural debe sefialar expresamente cudl es el porcentaje de participacion de cada uno de sus miembros La
sumatoria del porcentaje de participacion no podrd ser diferente al 100%

E En la etapa contractual no podran modificarse los porcentajes de participacion sin el consentimiento previo de la Entidad
En todo caso, en la etapa precontractual no serd posible modificar los porcentajes de los integrantes del Proponente Plural
después de la fecha del cierre del Proceso de Contratacién Cualquier modificacton en los porcentajes de los integrantes serd
ineficaz y, por tanto, carecera de efecto

Dicho documento debe estar firmado por todos los integrantes del Proponente Plural y en el caso de que del integrante
persona Juridica, por el representante legal de dicha o por el apoderado de cualquiera de los anteriores

En cuanto a las causales de rechazo la invitacién contempla las siguientes  1.15. CAUSALES DE RECHAZO.
Son causales de rechazo de las propuestas las siguientes A Que el Proponente o alguno de los integrantes del
Proponente Plural esté incurso en causal de inhabilidad, incompatibilidad o prohibicién previstas en la
legislacién para contratar B Cuando en el mismo Proceso de Contratacién estén oferentes en la situacién
descrita por los literales g) y h) del numeral 1 del articulo 8 de la Ley 80 de 1993, la Entidad solo admutira la
oferta presentada primero en el tiempo B Cuando una misma persona natural o juridica o integrante de un
Proponente Plural presente o haga parte en mds de una propuesta para el presente Proceso de Contratacion.
C. Que el Proponente o alguno de los integrantes del Proponente Plural esté reportado en el Boletin de
Responsables Fiscales que administra la Contraloria General de la Republica D Que la persona juridica
Proponente individual o integrante del Proponente Plural esté incursa en la situacién descrita en el numeral 1
del articulo 38 de la Ley 1116 de 2006 E Que al Proponente se le haya requerido con el propdsito de
subsanar o aclarar o aportar un documento de la propuesta y no lo efectle dentro del plazo indicado o no lo
realice correctamente o de acuerdo con lo solicitado, siempre que la subsanacidn, aclaracién o aporte
requerido sea necesarto para cumplir con un requisito habilitante en los términos establecidos en la seccion
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1 6 del Documento Base. F. Que el Proponente aporte informacidn inexacta sobre la cual pueda existir una
posible falsedad en los términos de la seccién 1.11 de la invitacién. G Que el Proponente se encuentre
Inmerso en un Conflicto de Interés previsto en una norma de rango H. Que el objeto social del Proponente,
en caso de que se trate de una persona juridica, o el de sus integrantes, tratdndose de Proponentes Plurales,
no le permita ejecutar el objeto del contrato 1. Que el valor total de la oferta o el obtenido de la correccién
aritmética exceda el Presupuesto Oficial estimado del Proceso de Contratacidon J. Presentar la oferta con
tachaduras o enmendaduras en alguno de los documentos que acreditan los requisitos habilitantes o los
factores de evaluacién de la oferta y no estén convalidadas en la forma indicada en la seccion 3 3 de la
Invitacién, sin perjuicio de la posibilidad de subsanar los primeros en los términos del numeral 1.6 K Que el
Proponente adicione, suprima, cambie o modifique los items, la descripcién, las especificaciones, el detalle,
las unidades o cantidades sefialadas en el Formulario 1- Formulario de Presupuesto Oficial, de acuerdo con lo
exigido por la Entidad L No ofrecer el valor de un precio unitario u ofrecerlo en cero (0) pesos M. Superar el
valor unitario de alguno o algunos de los items ofrecidos con respecto al valor fijado para cada item del
presupuesto oficial N. No discriminar en la oferta econémica el porcentaje de AlU en la forma como lo
establece la invitacién y el Formulario 1- Formulario de Presupuesto Oficial O. Ofrecer como AlU un
porcentaje cuya sumatoria sea superior al establecido por la Entidad en el Formulario 1 — Formulario de
Presupuesto Oficial. P Cuando se presente propuesta condicionada para la aceptacidon de la oferta Q.
Presentar méas de una oferta econdmica con valores distintos. R. No presentar oferta econémica. S Cuando se
determine que el valor total de la oferta es artificialmente bajo, de acuerdo con lo establecido en la secciéon
5.1.3. T. Cuando se presenten propuestas parciales y esta posibilidad no haya sido establecida en la
invitacion. U No informar todos los contratos que el Proponente tenga en ejecucion antes del cierre de este,
necesarios para acreditar su capacidad residual conforme con la seccién 4.7. V Ofrecer un plazo mayor al
previsto por la Entidad en la seccién 2 7. W. Ofrecer condiciones particulares del proyecto de inferior calidad,
personal profesional sin los requisitos minimos, actividades por ejecutar y su alcance, forma de pago, obras
provisionales, permisos, licencias y autorizaciones, notas técnicas especificas y documentos técnicos
adicionales, en condiciones diferentes a las establecidas por la Entidad en el “Capitulo Il Especificaciones
técnicas de la obra”. X. Cuando el representante legal de la persona juridica tenga limitaciones para
comprometer a la sociedad y no cuente con la autorizacion suficiente del érgano social Y. Cuando el que
presenta oferta o alguno de los miembros del Proponente Plural no acredita la condicion de Mipyme y, en
consecuencia, no diligencia el Formato 9 — Acreditacién de Mipyme y los soportes requeridos en los términos
del articulo 2.2.1 2 4 2.4 del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, complemente o sustituya, y
no subsana la entrega de estos documentos, en los términos del numeral 1 6. En caso de que la acreditacién
de Mipyme se pruebe mediante la presentacidon del RUP, procederé el rechazo de la oferta cuando el
Proponente no aporta el RUP vigente y en firme al momento de su presentacién y, ademas, no subsana su
entrega o no allega el Formato 9 — Acreditaciéon de Mipyme, ni los soportes requeridos en los términos
descritos Z Cuando la Entidad Estatal encuentre que la propuesta aportada por un Proponente Plural se
realice con un usuario del SECOP Il diferente al de la unién temporal o consorcio en SECOP I, segin
corresponda AA. Las demas previstas en la ley. ’

Teniendo en cuenta lo anterior, es preciso establecer que las causales de rechazo deben estar previstas de
manera clara y expresa en la invitacion del proceso, sin que la entidad pueda adicionar otras posteriormente,
ni interpretar las ya establecidas en forma distinta a lo previsto

Adicionalmente, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccion A,
en providencia con radicacion niimero 25000-23-26-000-1999-01850-01 (25397), con ponencia del Consejero
Carlos Alberto Zambrano Barrera, ha establecido que.

En esta linea de pensamiento, resulta claro que el rechazo o la descalificacién de ofertas no puede depender de la libre
discrecionalidad de la administracién, en la medida en que el oferente, por el hecho de participar en el proceso licitatorio,
adquiere el derecho de participar en el procedimiento de seleccion y se genera para él una srtuacidn juridica particular, en
consecuencia, para rechazar o descalificar una propuesta, la entidad publica debe sujetarse a determinadas reglas
consistentes en que las causales que dan lugar a ello se encuentren previamente establecidas en la ley, deriven del
incumphmiento de requisitos de la propuesta o de la omisién de documentos referentes a la futura contratacién que sean
necesarios para la comparacién de las propuestas, de conformidad con lo establecido en el numeral 15 del articulo 25 de la
Ley 80 de 1993, puesto que la causa excluyente debe ser razonable, esencial y proporcionada, toda vez que no tendria
Justificacién excluir una propuesta por una deficiencia que no tenga incidencia alguna en la contratacion Se tiene, entonces,
que la objetividad en la seleccién impone que la descalificacién de las ofertas provenga tnicamente de la ponderacidn de los
resultados derivados de un riguroso proceso de evaluacién, plenamente ajustado a la ley y al pliego de condiciones, cuyos
resultados, ademas de ser conocidos por cada proponente -en cumplimiento de los principios de publicidad y de
transparencia- también sean conocidos por sus competidores con el propdsito de controvertirlos

“Por lo anterior, no se configura una causal de rechazo el hecho de no haber anexado el acto o promesa de
constitucién del proponente plural en el perfil de usuario del SECOP ll, toda vez que dicha exigencia no esta
contemplada expresamente en los documentos del proceso como causal de exclusion
Carrera 11 No 11-29 — PBX (1) 884 4444 — Pagina web www chia-cundinamarca gov co
E-mail contactenos@chia gov co




PROCESO GESTION EN CONTRATACION

. FORMATO DE RESPUESTA A Cc?DIGO GEC-FT-25-V3
MUNISAL DB CHIA OBSERVACIONES PAGINAS 15 de 15

Adicionalmente, dentro de los requisitos exigidos se encontraba la presentacién del documento de conformacion
del consorcio, el cual fue efectivamente aportado por el proponente, anexandolo a la propuesta econémica

En cuanto a la causal de rechazo prevista en el numeral 1 15 ‘Causales de Rechazo’, literal z) de la invitacién, esta
se configura Unicamente cuando la Entidad Estatal verifique que la propuesta fue presentada a través de un

7 J
usuario diferente al correspondiente a la unidn temporal o consorcio registrado en el SECOP Il

En el presente caso, la entidad constata que la propuesta fue presentada utihizando el usuario del consorcio, conforme a
lo exigido en la invitacién, razén por la cual no se configura causal de rechazo alguna.

Atentamente,

At

ABLO RAMIREZ OTALVARO
SECRETARIO DE MOVILIDAD

PROYECTO MARIA TERESA LEZCANO RODRIGUEZ-P U SECRETARIA DE MOVILIDAD}Z)%
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