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PROCESO DE GESTION DE CONTRATACION
ANALISIS DEL MERCADO Y DEL SECTOR

El presente estudio se elabora a fin de efectuar el analisis del mercado y del sector en
relacion con el objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo, asi mismo con el
objeto de establecer referentes en virtud de lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1.
Del Decreto No. 1082 de 2015 el cual se desarroll6 en los siguientes términos:

1. DATOS GENERALES

Fecha de emision del estudio Enero de 2025

Responsable de elaborar el estudio Direccion Administrativa y financiera

Objeto de la contratacion prevista Prestacion de servicios profesionales para

la sustanciacién de procesos disciplinarios
en etapa de juzgamiento de la Personeria
Municipal de Chia.

Modalidad de contratacion Contratacion Directa

2. ANALISIS DEL MERCADO

2.1 DEFINIR SECTOR O MERCADO

El sector de servicios abarca varias modalidades desde la prestacion de servicios
profesionales, técnicos, tecnoldgicos en diversas areas de gestion tales como asesoria,
consultoria o asistencia a nivel de Abogados, Consultores Estratégicos, Consultores de
Negocio, Consultores de Informatica, asesores, servicios de capacitacién y formacion
organizacional, de personal, comunitaria y muchos mas, en aras de satisfacer las
necesidades y expectativas industriales, econdémicas, empresariales, de servicios,
administrativas o gubernamentales de un pais a nivel privado o publico. Asi mismo
contempla servicios relacionados con actividades operativas, logisticas, asistenciales y
de apoyo a la gestién y funcionamiento de las entidades u organizaciones publicas y
privadas.

2.2. ECONOMICO:

Para el analisis econOmico se hace necesario obtener informacion de referentes de
contratacion de prestacion de servicios a nivel de entidades externa las que se
encuentran en el Portal inico de contratacion www.colombiacompra.gov.co.

2.3 TECNICO:

La Constitucion Politica, entendida como norma suprema y fundamental de la que se
desprende toda la normatividad juridica aplicable en el territorio nacional, ha establecido
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en su articulo 2 como fin esencial del Estado “Servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes

(...).

La Constitucion Politica de Colombia en el citado Articulo 2, determina como fines del
Estado los de servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en ella; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

La Constitucion Politica mediante el articulo 118 dota al ministerio publico del ejercicio
del control de las funciones administrativas la rama ejecutiva, asi como la difusién de
los derechos fundamentales que como ciudadanos, estas funciones le son asignadas
a las personerias municipales bajo la suprema direccién de la procuraduria general de
la nacion; el personero sera el encargado de acoger la figura del ministerio publico en
el &mbito territorial, ello conlleva a la responsabilidad del mismo, de realizar el control
de la funcion administrativa de la alcaldia municipal y entes territoriales, asi como
difundir los derechos humanos, la veeduria del tesoro publico entre otros.

Que en cumplimiento de los establecido en la Constitucion Politica de Colombia, la Ley
136 de 1994 y la demas normatividad vigente, la misién de la Personeria Municipal es
garantizar los fines del estado social de derecho y en especial el interés publico, y
dentro de esa tarea ejerce las funciones de defensa, promocion y proteccién de los
derechos humanos; la veeduria permanente al cumplimiento del ordenamiento juridico
en la administracion municipal; el ejercicio del ministerio publico ante autoridades
administrativas y judiciales y la vigilancia de la conducta oficial de los servidores
publicos en el ejercicio de la funcidén publica en el ambito municipal.

La ley 136 de 1994 en el Articulo 178, establece que: el Personero ejercera en el
municipio, bajo la direccion suprema del Procurador General de la Nacion, las funciones
de Ministerio Publico, ademéas de las que determinen la Constitucién, la Ley y los
Acuerdos.

Que constitucional y legalmente se ha determinado de manera general que las
entidades se complementan con los propositos del ordenamiento Constitucional
Colombiano que impone un mandato de colaboracion arménica entre las entidades del
orden nacional y las entidades territoriales, necesario para la materializacion de los
fines del Estado, al senalar: “Articulo 209: “La funciéon administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
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administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado (...).

Que uno de los fines esenciales del Estado es el de garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

El Personero Municipal debe atender la enorme responsabilidad de: vigilar la actuacion
de los funcionarios de la administracién publica, promover la vigencia y proteccion de
los Derechos Humanos, actuar en defensa del patrimonio y el interés publico, promover
la participacion ciudadana y el control social sobre la gestién publica, reclamar de las
autoridades la proteccion de la poblacién civil y la atencion de las victimas de la
confrontacién armada, requerir la asistencia del Estado para aquellas personas y
comunidades en graves situaciones de vulnerabilidad, abandono, discriminacién o
marginalidad social.

La Personeria Municipal de Chia, Cundinamarca en el ejercicio de sus funciones
otorgadas por la ley 136 de 1994, en aras de dar cumplimiento al mandato
constitucional, en el sentido de garantizar la supremacia de los derechos de los
ciudadanos, y en su deber de orientar a los usuarios y ciudadanos sobre sus derechos,
facilitandole el uso y acceso de los servicios de justicia, brinda asesoria a través del
despacho del Personero y las Personerias Delegadas, fomentando asi mismo el
ejercicio participativo de la ciudadania por medio del desarrollo de programas,
proyectos y gestion administrativa en las areas juridica, administrativa y organizacional
y de servicios a usuarios externos e internos de la entidad.

La Personeria Municipal de Chia mediante Resoluciéon No. 084 (agosto 11 de 2020)
“Por medio de la cual se adopta el Plan Estratégico de la Personeria Municipal de Chia
“Protegiendo los derechos se construye la Paz”, vigencia 2020-2024", en cumplimiento
a las funciones Constitucionales y legales de la Personeria Municipal de Chia, tiene
como mision velar por la proteccion de los derechos de los habitantes del Municipio,
garantizando el cumplimiento de las normas legales, la vigilancia administrativa y la
conducta oficial, promoviendo la transparencia y la participacién ciudadana en la
gestion publica, contribuyendo al fortalecimiento de la democracia y la convivencia
pacifica de la comunidad.

Que el 28 de marzo de 2022, la Personeria Municipal de Chia, implementé mediante la
Resolucion No. 040 de 2022 la separacion de funciones de instruccion y juzgamiento
dentro de los procesos disciplinarios que se tramitaran por el procedimiento previsto en
la Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de 2021.

En la Personeria De Chia actualmente cursan procesos disciplinarios los cuales deben
continuar el tramite correspondiente de juzgamiento dentro de los términos de Ley.
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Teniendo en cuenta lo anterior y la importancia del buen funcionamiento juridico de la
Personeria Municipal de Chia, y que el servicio a contratar soporta el proceso de apoyo
a la Entidad referente al fortalecimiento, se hace necesario realizar el proceso de
contratacion por medio de la modalidad de contratacion directa para la prestacion de
servicios profesionales de apoyo a la gestién de un profesional que tenga experiencia
en el manejo de la etapa de juzgamiento de los procesos disciplinarios que desarrolla
el despacho del Personero Municipal; teniendo en cuenta que la Entidad no cuenta con
personal de planta y/o con la experiencia especifica en el manejo de procesos
disciplinarios para el desarrollo de estas actividades.

Ahora bien para el cumplimiento de sus fines misionales relacionados con la guarda y
proteccion de los Derechos Humanos, se hace necesario el fortalecimiento de la
entidad, tanto en sus componentes técnicos, administrativos y fundamentalmente en lo
gue tiene que ver con el recurso humano idéneo. Debido al alto volumen de actuaciones
y tramites que debe adelantar la entidad, se evidencia que esta no cuenta con personal
de planta suficiente para el desarrollo de dicha gestidn. Y es por esto que se requiere
celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales, definidos por la
Jurisprudencia del Consejo de Estado como ‘todos aquellos cuyo objeto esté
determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles
qgue impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa
o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafandolas, apoyandolas o
soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de
proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su funcionamiento
con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén
encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como
profesionales”.

De conformidad con las funciones disciplinarias establecidas en la constitucion politica,
asi como la funcion administrativa del despacho de la Personeria Municipal de Chia, en
atencion a su densidad administrativa, se considera necesaria la contratacion de un
profesional que realice las tareas propias de la sustanciacion de documentos de
acuerdo a la expedicion de la normatividad disciplinaria, esto es el codigo general
disciplinario ley 1952 de 2019 y ley 2094 de 2021, las cuales dotan de ciertas
competencias y obligaciones funcionales a las personerias municipales.

Teniendo en cuenta lo anterior y de conformidad con las funciones asignadas al
despacho de la Personeria Municipal de Chia se establece la necesidad de contar con
un profesional en el area del derecho que desarrolle actividades de apoyo en las labores
de sustanciacion de los procesos que se encuentran en etapa de juzgamiento por parte
de la entidad en calidad de operador disciplinario del municipio de Chia.
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De esta manera y con el fin de cumplir con todos sus objetivos y la prestacion del
servicio, se hace necesario acudir a la modalidad de contratacidn directa para celebrar
un contrato de prestacion de servicios con un profesional en derecho con postgrado,
con experiencia en el manejo de temas disciplinarios, con el fin de brindar apoyo juridico
en el marco de las funciones asignadas en materia de su competencia.

Su alcance inicia con una adecuada verificacion del cumplimiento por parte de la
Personeria Municipal de la Constitucion, las leyes, Decretos, ordenanzas y demas actos
administrativos, y culmina con un adecuado proceso de vigilancia e intervencion frente
a los hechos que motivan el control a la administracion publica.

En virtud a lo expuesto el contrato de prestacién de servicios y de apoyo a la gestion
resulta ser ante todo un contrato viable y vital para la gestion y el funcionamiento de las
entidades estatales porque suple las deficiencias de estas, para realizar las
actividades requeridas, por lo que se precisa la necesidad de contratar la prestacion
de servicios y de apoyo a la gestion de la Entidad externos, conforme a lo permitido en
la ley 80 de 1993, articulo 32 numeral 3°, en concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.
del Decreto 1082 de 2015.

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable... ”

La Personeria Municipal de Chia cuenta dentro de su presupuesto anual para la
presente vigencia fiscal con el rubro 21122.1.2.02.02.008 denominado Servicios
prestados a las empresas y servicios de produccién, de LIBRE ASIGNACION para
atender esta contratacion.

2.4. ANALISIS JURIDICO REGULATORIO:

La seleccién del contratista es por la modalidad de contratacion directa, de acuerdo con
lo sefalado en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.4.9. del decreto 1082 de 2015, por tratarse de un contrato de prestaciones de
servicios profesionales o de apoyo a la gestion estatal.

Dispone el mencionado articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 que corresponde a:
"Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona
natural o juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con
el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido

@ Cra 11 N° 17-50 Chia Cundinamarca & 884 4444 ext. 8005 Q313 379 8694 Linea Victimas: 316 922 8715
= contactenos@personeriachia.gov.co @www.personeriachia.gov.co @ ® @ /personeriachia




Version: 03

FORMATO: ANALISIS DEL MERCADO Y :
DEL SECTOR Fecha: 02/04/2024

PROCESO: ADQUISICION DE BIENES Y | C0digo: | PA-FT-13-01-04

SERVICIOS

previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o
juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidn corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar este situacion en los
estudios y documentos previos."

Teniendo en cuenta que se contrata directamente con la persona natural o juridica que
este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y cuente con la idoneidad y/o
experiencia directamente relacionada con el area de que se trate. Entendiendo como
tales servicios de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

En consecuencia, el servicio que se contrata se enmarca dentro de los parametros
sefialados, se justifica entonces la contratacion directa.

“En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable”.

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA:

3.1. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES QUE PERMITEN IDENTIFICAR LAS
CONDICIONES DEL MERCADO PROVEEDOR
3.1.1. Anédlisis de la demanda
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RESUMEN DE CONDICIONES DEL ESTUDIO DE MERCADO

Para efectos de establecer el presupuesto del contrato se tendra en cuenta lo previsto
en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el cual precisa que “Las entidades
estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que este
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios
profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de Consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales".

Por tanto se tendra en cuenta la experiencia e idoneidad del profesional para realizar
las actividades necesarias para el desarrollo del objeto a contratar.

Para la ejecucion del contrato se requiere un profesional en Derecho con posgrado y
con experiencia minima de cuatro (04) afilos en materia de derecho Disciplinario.

Clasificacion y codificacion del servicio: UNSPSC SERVICIOS LEGALES

Segmento Cédigo — Familia Cddigo Clase Cédigo Producto
8000000 80120000 80121600 80121601

3.2 CONTRATACIONES MEDIANTE PROCESOS DE SELECCION DE OTRAS
ENTIDADES ESTATALES:

Con el fin de identificar el tipo de entidades publicas que han demandado igualmente
servicios, bajo la modalidad de procesos de contratacion directa, se realizé consultaen el
Sistema electronico de contratacion Publica — SECOP |I:

CONTRATO OBJETO VALOR ENTIDAD PLAZO DE

EJECUCION
110-05-05- CONTRATAR LA | $43.866.667 PERSONERIA 333 DIAS
012-2024 PRESTACION DE SERVICIOS DE COTA

PROFESIONALES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA
GESTION  JURIDICA  DEL
PROCESO MISIONAL DE
FUNCION DISCIPLINARIAS
DE LA PERSONERIA
MUNICIPAL DE COTA
CUNDINAMARCA
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110-05-05-010- | PRESTACION DE SERVICIOS [ $56.500.000 PERSONERIA | 343 DIAS
2024 PROFESIONALES PARA EL DE COTA
FORTALECIMIENTO DE LA
GESTION JURIDICA EN LOS
PROCESOSDISCIPLINARIOS
DE LA PERSONERIA
MUNICIPAL DE COTA.

700.012.005.0 | PRESTACION DE SERVICIOS | $ 9.600.000 PERSONERIA 90 DIAS
14-2024 PROFESIONALES EN EL DE
APOYO QUE REQUIERE LA MOSQUERA

PERSONERIA DELEGADA
PARA EL MINISTERIO
PUBLICO EN ASUNTOS
DISCIPLINARIOS.

006-2024 PRESTACION DE SERVICIOS |$ 33.000.000 PERSONERIA 181 DIAS
PROFESIONALES PARA EL DE MADRID
APOYO EN LAS ACTIVIDADES
PROGRAMADAS POR LA
PERSONERIA MUNICIPALDE
MADRID EN DERECHO
DISCIPLINARIO.

Asi mismo se realiza un comparativo de las contrataciones realizadas por la entidad en
vigencias anteriores en temas relacionados con la presente contratacion:

CONTRATO OBIJETO VALOR ENTIDAD
CPS-009-2024 PRESTACION DE SERVICIOS $19.200.000 PERSONERIA
PROFESIONALES PARA LA MUNICIPAL DE CHIA

SUSTANCIACION DE PROCESOS
DISCIPLINARIOS EN ETAPA DE
JUZGAMIENTO DE LA PERSONERIA
MUNICIPAL DE CHIA.

CPS-001-2024 PRESTACION DE SERVICIOS $18.060.000 PERSONERIA
PROFESIONALES DE ASESORIA EN MUNICIPAL DE CHIA
MATERIA JURIDICA PARA ASUNTOS
DISCIPLINARIOS DE LA PERSONERIA
MUNICIPAL DE CHIA.

CPS-006-2023 PRESTACION DE SERVICIOS $49.200.000,00 PERSONERIA
PROFESIONALES DE ASESORIA EN MUNICIPAL DE CHiA
MATERIA  JURIDICA PARA LA
PERSONERIA DELEGADA DE ASUNTOS
DISCIPLINARIOS DE LA PERSONERIA
MUNICIPAL DE CHIA.

CPS-014-2023 PRESTACION DE SERVICIOS | $37.450.000,00 PERSONERIA
PROFESIONALES DE ASESORIA EN MUNICIPAL DE CHIA
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MATERIA JURIDICA PARA LA
PERSONERIA DELEGADA DE ASUNTOS
DISCIPLINARIOS DE LA PERSONERIA
MUNICIPAL DE CHIA.

CPS-003-2022 PRESTACION DE SERVICIOS | $39.600.000,00 PERSONERIA
PROFESIONALES DE ASESORIA EN MUNICIPAL DE CHIA
MATERIA JURIDICA PARA LA
PERSONERIA DELEGADA DE ASUNTOS
DISCIPLINARIOS DE LA PERSONERIA
MUNICIPAL DE CHIA.

CPS-005-2021 PRESTACION DE SERVICIOS | $34.760.000,00 PERSONERIA
PROFESIONALES DE ASESORIA EN MUNICIPAL DE CHIA
MATERIA JURIDICA PARA LA
PERSONERIA DELEGADA DE ASUNTOS
DISCIPLINARIOS DE LA PERSONERIA
MUNICIPAL DE CHIA

CPS-014-2020 PRESTACION DE SERVICIOS | $21.000.000,00 PERSONERIA
PROFESIONALES DE ASESORIA EN MUNICIPAL DE CHIA
MATERIA JURIDICA PARA EL DESPACHO Y
PERSONERIAS DELEGADAS DE LA
PERSONERIA MUNICIPAL DE CHIA.

3.3 COMPARATIVO DE CRITERIOS DE EVALUACION:

Para la adjudicacion del contrato, se tendra en cuenta la formacion y el perfil de los
contratistas.

4. ESTUDIO DE LA OFERTA Y DETERMINACION DEL PRESUPUESTO OFICIAL:
En virtud del analisis técnico econdmico se determina que:

En virtud del andlisis técnico econémico se determina que el valor total del presupuesto
oficial estimado para la presente contratacién de acuerdo con la propuesta recibida sera
hasta el monto mensual de: TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE
($3.500.000,00) (Incluidos descuentos, carga tributaria, costos administrativos, operativos,
seguridad social).

Elabor6: Ximena Aldana Caviedes -Profesional Universitario Contratacion
Revis6: Diana Tibaquicha Martinez — Dir Adm. y financiera

Aprob6: Daniel Alexander Moyano Pefia — Personero Municipal
TRD-GC-111-8-3
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