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El presente estudio se elabora, en cumplimiento de los Principios que rigen la Coniratacion Estatal y en virtud de lo
establecido en articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto Unico Reglamentario No.1082 de 2015; el cual se desarrolid en los
siguientes términos:

DATOS GENERALES

recuaosewsonoeL st OCTUBRE DE 2024
SECRETARIA DE PLANEACION - DIRECCION DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y PLUSVALIA

mopuosopesaccacr: CONTRATACION DIRECTA: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR EL
FORTALECIMIENTO DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION Y GESTION

oasmocsiacommumcén TERRITORIAL, EN ESPECIAL LO CONCERNIENTE CON LA ADOPCION DE LAS
POLITICAS PUBLICAS DE HABITAT Y ECOURBANISMO EN EL MUNICIPIO DE
CHIA.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

E! articulo 315 de la Constitucion Politica de 1991 y el articulo 1 de la Ley 136 de 1894, sefialan que el Municipio, como
entidad fundamental de la divisidn politico-administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir con las demas funciones que le
asignen la Constitucion y las leyes. Su finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion en su respectivo territorio.

SECRETARIA QUE ELABORA EL ESTUDNO:

En el articulo 51 la Constitucién Politica establece que todos los colombianos tienen derecho a una vivienda digna y es
deber del Estade definir mecanismos y garantias necesarias para hacerlo efectivo.

Asi mismo en su Articulo 79, la Constitucién Politica prevé que todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano; donde la ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarla y que
es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines. Asi mismo, en su articulo 80, establece que el Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion; como también debera prevenir y controlar los factores de detetioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados y cooperard con otras naciones en la
proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

Adicionalmente en su articulo 82, la Constitucion Politica consagra como obligacion estatal, velar por la proteccion e
integridad del espacio publico y su destinacion al uso comin, el cual prevalece sobre el interés particular, asignandole
asi, a las entidades piblicas la competencia para regular la utilizacion del suelo en defensa del inferés general.

Por su parte el articulo 65 de la Ley 99 de 19893, en concordancia con lo estipulado por el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente -Decreto Ley 2811 de 1974, establece que las autoridades
territoriales deben ejercer a través del alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo de la Policia Nacional y en
Coordinacién con las demas entidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA}, con sujecion a la distribucion legal de
competencias, funciones de control y vigilancia del medio ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de
velar por el cumplimiento de los deberes del Estado y de los particulares en materia ambiental y de proteger el derecho
constitucional a un ambiente sano.

El articulo 1° de la Ley 388 de 1997 “Por la cuail se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 3% de 1991 vy se dictan otras
disposiciones” determina como objetivos, entre otros, los siguientes:

1. Armonizar y actualizar las disposiciones contenidas en la Ley 9% de 1989 con las nuevas normas establecidas en la
Constitucién Politica, la Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo, la Ley Organica de Areas Metropolitanas y la Ley por la
que se crea el Sistema Nacional Ambiental.

2. El establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su autonomia promover el
ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del patrimonio
ecolégico y cultura localizado en su dmbito teritorial y la prevencién de desastres en asentamientos de alto riesgo,
asi como la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes”

3. Garantizar que la utilizacién del suelo por parte de sus propietarios se ajuste 2 la funcion social de la propiedad y
permita hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda y a los servicios plblicos domiciliarios, y velar por
la creacién y la defensa del espacio piblico, asi come la proteccion del medio ambiente y la prevencion de
desastres.

El articulo 3° de la Ley 388 de 1997, dispone como fines del ordenamiento del territorio los siguientes:

1. Posibilitar a los habitantes el acceso a las vias publicas, infraestructuras de transporte y demas espacios publicos, y
su destinacion al usc comun, y hacer efectivos los derechos constitucionales de la vivienda y los servicios pﬁblico%
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domicitiarios.

2. Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras del interés comin, procurando su utilizacion
racional en armonia con la funcién social de la propiedad a la cual le es inherente una funcién ecoldgica, buscando
el desarrollo sostenible.

3. Propender por el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de tas oportunidades
y los beneficios del desarrollo y la preservacion del patrimonio cultural y natural.

4. Mejorar la seguridad de los asentamientos humanos ante los riesgos naturales.

EL articulo 5° Ley 388 de 1997, estipula que el ordenamiento del territorio municipal y distrital debe estar en armonia con
el medio ambiente.

A su vez el articulo 6 de la citada Ley 388 de 1997, indica que el objeto del ordenamiento territorial es cqmplerpentar la
planificacién econémica y social con la dimension territorial, racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su
desarrollo y aprovechamiento sostenible, mediante:

1. La definicion de las estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo, en funcién de los objetivos
econdmicos, sociales, urbanisticos y ambientales.

2. El disefic y adopcion de los instrumentos y procedimientos de gestidn y actuacién que permitan ejecutar actuaciones
urbanas integrales y articular las actuaciones sectoriales que afectan la estructura del territorio municipal o distrital.

3. La definicion de los programas y proyectos que concretan esios propositos.

Que por su parte el articulo segundo de la Ley 2079 del 14 de enero de 2021 "Por medio de la cual se dician
disposiciones en materia de vivienda y habitat” estableci6, entre ofros, los siguientes objetivos:

1.}

3. Garantizar la utilizacién del suelo v habitabilidad por parte de sus propietarios ajustada a la funcion social y
ecolégica de la propiedad y que penmita hacer efectivos los derechos consfitucionales a la vivienda y a los servicios
publicos domiciliarios {...)

(..)

6. Facilitar Ia ejecucion infegral de la polifica de vivienda urbana y rural, mediante el mejoramiento de los procesos
de toma de decisiones en materia de ordenamiento tertitorial.

7. Facilitar el acceso a la vivienda y habitaf en condiciones dignas de equidad, transparencia y enfoque diferencial,
teniendo en cuenta fas particularidades de los territorios y de fas poblaciones en ellos asentadas.

8. Promover estrategias en las entidades territoriales, para el saneamiento de la falsa tradicién.”

Si bien en nuestro pais se han venido adoptado normas en materia de ordenamiento tervitorial, que recenocen la
importancia de los principios fundamentales en la planificacion urbana, el espacio pablico, el derecho a una vivienda y
habitat dignos, entre otros, el Municipio de Chia en consonancia con tales preceptos, ha evidenciado la imperiosa
necesidad de formular politicas y estrategias dirigidas a la planificacion del territorio y sus instrumentos, orientando sus
esfuerzos al uso racional de fos recursos fisicos, econémicos y ambientates.

Segun proyecciones del Dane, el municipio de Chia cuenta una poblacién cercana a los 163.308 habitantes, con un
crecimiento promedic anual del 2,59%, con una creciente demanda de bienes y servicios, entre los que se encuentra el
transporte, los servicios plblicos, el espacio publico y la vivienda.

Ademas, segun el Dane, el Municipio de Chia tiene un déficit cualitativo de vivienda de 10.325 unidades habitacionales,
traducidas en malas condiciones de habitabilidad, situacién por la cual el Municipio a través del IDUVI, no ha respondido
histéricamente a la solucion de la problematica.

Tal crecimiento desmesurado de poblacién, genera paralelamente una alta demanda de bienes y servicios, supone una
alta presion sobre los ecosisternas existentes en el territorio municipal, las actividades de construccion, produccion y
consumo han generado impactos ambientales importantes, dificiimente controlados por el municipio, y cuyos efectos
negativos tales como la emisién de gases efecto invernadere GEl, el consume elevado de energia, alto consumo de
agua potable, cambios en 1os usos de suelo, baja calidad del aire, ia produccién excesiva de residuos tanto domiciliarios
como peligrosos, entre otros problemas de indole ambiental, social y econdmico, han afectado drasticamente la calidad
de vida de los habitantes y la sostenibilidad del medio ambiente y en general de! territorio.

En la siguiente tabla se reflejan los indicadores principales que dan cuenta de! tamafio del proeblema y de sus
manifestaciones concretas en el territorio.

2 Unidad de Fuente
Indicador Linea Base mids
Suelo municipal en uso Documento de diagnéstico POT-Tomo |.
inadecuado (Conflicto por N . Dimension ambiental afio 2020
subutilizacién y 47.6% Porcentaje
sobreutilizacién)
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Cobertura en bosques y areas Documento de diagndstico POT-Tomo §.
seminaturales en el territorio 22,42% Porcentaje Dimensién ambiental afie 2020
municipal
Densidad promedic en zonas Documento de diagnéstico POT-Tomo Il
urbanas (Habitantes 107.8 Hab./Ha Dimensidn sociocultural afio 2020
*Hectarea)

Densidad promedio e€n zonhas 75 Hab./Ha Documente de diagnostico POT-Tomo L.

rurales (Habitantes *Hectarea) i ) Dimensidn sociocultural afio 2020
P R IDUV!- “Optimizacion del espacio ptblico

Déficit de espacio publico [ E

efectivo-EPF (m2 por 10,07 Meln:as2 c;ridr:dos para Chia", afio 2020

habitante) (m2)/ hab.

Longitud de Via publica por 171 Metros lineales / Documento de diagnéstico tomo IV.

habitante i hab. Dimension funcicnal afio 2020

Longitud de ciclo rutas ' : Docurnento de diagndstico tomo IV.

existentes o Kilsmeiros linegles Dimension funcicnal afio 2020

PM10 - 60,4%

PM2.5 - 11,24% Boletin mensual de calidad de!l aire CAR-

0,
% diciembre de 2023

Calidad del aire

Buena calidad del
aire

Conforme a lo dispuesto en el Decreto Municipal 40 del 16 de mayo de 2019, mediante el cual se adopta la Estructura de
la Administracién Municipal de Chia, Nivel Central, dentro de las competencias atribuidas a la Direccion de
Ordenamiento Territorial y Plusvalia, se establece, entre otros, la formulacion de las politicas gestion integral del sector
habitacional y de eco-urbanismo, su coordinacion y ejecucién, como parte de las estrategias orientadas a la planificacion
del municipio, sus instrumentos y la sostenibilidad del medio ambiente.

En tal sentido, se estructurd el documento preliminar de las politicas pablicas de habitat y ecourbanismo, donde se
abord6 de manera integral la mejora de las condiciones del habitat en el territorio urbano y rural, entendido esle desde
una perspectiva amplia, que involucra el ordenamiento del territorio y la salvaguarda y sostenibilidad, reconociendo su
papel preponderante en la consecucion de un mejor entomo para el desarrollo integral del ser humano, con el fin de
fornentar una relacién beneficiosa entre la ciudad y el medio ambiente, mejorando la calidad de vida de los ciudadanos,
incentivando el uso de tecnologias limpias, a la vez que se promueven campafias de sensibilizacion para educar a la
comunidad sobre la importancia de la conservacion del medio ambiente y los recursos naturales, permitiendo la
participacion de la comunidad en las toma de decisiones que permitan avanzar de manera conjunta con el gobierno
local en la consecucion de un modelo de ordenamiento territorial sostenible y sustentable.

Pese al estado juridico actual del POT, es pertinente contar con unas politicas pubicas de habitat y el ecourbanismo en
aras de actualizar y mejorar la gestion municipal en estos temas, teniendo en cuenta que el POT vigente corresponde al
afio 2000, que por obvias razones presenta un aito grado de desactualizacién respecto de tas dinamicas urbanas y
rurales actuales, caracterizadas por un ritmos acelerados que requieren de instrumentos de gobernanza municipal, que
para el caso del habitaf, permitan prever acciones gue conlleven a una mejora integrat del habitat en el municipio,
identificando una hoja de ruta actualizada y la produccion de entornos urbanos ecoeficientes.

Frente a los antecedentes del proceso de estructuracién de las politicas pablicas de habitat y ecourbanismo en el
Municipio de Chia, podemos sefialar que el mismo, surgi6 con la Ley 2079 de 2021 en donde se reconoce la Palitica de
Habitat y Vivienda como una politica de Estado, que conlleva al entendimiento de la importancia que tiene la vivienda y
el habitat de calidad como motor de superacion de la pobreza. Esta ley establece, como propésito nacional, la garantia
para todos los ciudadanos del ejercicio efectivo del derecho a una vivienda y habitat dignos, mediante el reconocimiento
de un concepto integral del habitat: “vivir en condiciones minimas de dignidad, habitabilidad, calidad, sostenibilidad y
seguridad al interior de las viviendas y su entorno garantizando la universalidad en el acceso a la vivienda de calidad,
equipamiento colectivo y espacio publico en las zonas urbanas y rurales del pais atendiendo los criterios de cobertura,
accesibilidad, articulacion y continuidad”.

En tal sentido, y dentro de las metas del anterior plan de desarrollo municipal, la Direccién de Ordenamiento Temitorial se
propuso formular la Politica Publica de Habitat, entendida como la definicidn de acciones del gobiemo municipal para
atender los problemas y/o necesidades de los ciudadanos relacionadas con el mejoramiento de las condiciones del
habitat, de tal suerte que la Politica Publica identificara las estrategias, programas y proyectos de corto, mediano y largo
plazo, que pudieran, de manera auténoma o como parte de otros instrumentos de planificacion y gestion, resolver o
mejorar en el iempo la situacion o situaciones que le dieron origen.

En desarrollo de la formulacion de ia Politica Publica de Habitat del municipio de Chia se tomé como referencia central
de trabajo, la “Guia Metodologica Para Las Politicas Publicas Municipales V.2.0 (2021)", elaborada por la Direccién de
Planificacién del Desarrolio de) Municipio. De acuerdo con esta guia, una vez superada la fase denominada “Agenda
Publica™, en la cual se priorizd y justifico la necesidad y pertinencia de formular esta politica publica, asi como su
aplicabilidad en el municipio de acuerdo con andlisis de factores como: las demandas sociales e indicadores criticos, se
dio paso a la formulacién de la politica, que obedece a un ejercicio de diagnéstico que se define como “Documento
Técnico de Soporte de la politica” el cual resume la situacion actual del habitat en el municipio, desde un enfoque que
aborda las dimensiones politica, juridica econdmica y social en el marco del contexto {erritorial y cultural del municipio
de Chia; de forma paralela de estructuré el componente de Ecourbanismo que posteriormente se convirfid en una
Politica Auténoma, pero relacionada con el Habitat.

El Documento Técnico de Soporte que se presentd, se organizd a partir de una linea base, en la que se explicaron Io\si)w
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motivos que justifican la formulacidn de la politica, sus enfoques y el marco conceptual, bajo los cuales se organizaren y
definieron los alcances de ésta; en el apartado de experiencias y antecedentes locales s¢ hizo un balance general de la
aplicacién de instrumentos de gobernanza municipal que han tenido alguna orientacién hacia los temas propios de la
politica. La primera parte del documento finalizé con la sintesis del proceso de participacién ciudadana, identificando
aguellos aportes o comentarios que se tuvieron en cuenta en el momento de elaborar ¢l diagnéstico y definir los gjes de
la formulacion.

La segunda parte del Documento Técnico de Soporte abordd lo concemiente al diagnéstico actual de los temas de
habitat y medic ambiente en el municipio, permitiendo definir las principales problematicas encontradas, asi como el
alcance y la identificacion de las principales causas, consecuencias que han llevado a la complejidad del problema del
habitat y medic ambiente. Finalmente, como conclusién de este diagndstico se avanzé en unos lineamientos que
permitieron orientar los ejes estructurales y las altemativas para la solucién de las problematicas identificadas en el
marco para la formulacion de la Politica Publica de Habitat y la Politica de Ecourbanismo.

Es importante destacar que la realizacion de estas politicas no se consideré como una alternativa al POT, sino como un
complemento estratégico que fortalece las acciones y decisiones tomadas en el marco del plan territorial. Ambos
instrumentos pueden trabajar de manera conjunta y coordinada para lograr un desarrollo integral y sostenible en el
municipio.

Durante la etapa de diagnéstico ya superada, se implementd una metodologia de participacién ciudadana innovadora y
efectiva para recoger los aportes de la ciudadania en relacion con los problemas y propuestas en temas de habitat y
ecourbanismo. Esta metodologia se basd en el uso de la matriz DOFA (Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y
Amenazas), la cual permitid recopilar de manera estructurada y sistematica la informacion y perspectivas de los
ciudadanos.

Adicionalmente se realiz6 un ejercicio de mapeo de actores, donde se identificaron varios grupos de valor, con los cuales
se han desarrollado mesas de participacién ciudadana, con el objetivo de enriquecer la formulacién de la Politica Pablica
de Habitat y la Politica Plblica de Ecourbanismo.

Seguido del proceso de participacion ciudadana que también sirvié de base para retroalimentar el proceso de analisis y
diagnostico de las problematicas del habitat y el ecourbanismo se realizé la formulacion de las politicas. Para el proceso
se realizaron mesas de retroalimentacion con DIPLAN.

En el caso de Ia politica de habitat se desarrollaron cuatro ejes estratégicos asi:

1. Fortalecer la capacidad de gestién, coordinacion y ejecucién interinstitucional de las entidades de la
administracion municipal relacionadas con el desarrollo de proyectos de habitat, vivienda social y espacio
publico.

2. Consolidacién de una estrategia integral de gestion de suelo para promover la generacion de proyectos de
vivienda social en el municipio de Chia.

3. Disefiar e implementar el Sistema integral de Espacic Publico como eje estructurador de los tejidos
residenciales y su articulacion con el resto de la estructura urbana y rural.

4. implementar el enfoque del ecourbanismo y el desarrollo urbano sustentable como una alternativa para afrontar
los retos impuestos por el cambio climatico.

Para el caso del Ecourbanismo se desarrolld de la siguiente manera:
1. Aumentar la Movilidad Sostenible
2. Mejorar el Ecourbanisma en el espacio publico
3. Implementar el Ecourbanismo en proyectos urbanisticos
4. Realizar Gestion del conocimiento y fortalecimiento institucional

El proceso de formulacion culmino con la socializacion a través de la presentacion gue se hizo ante el Consejo Municipal
de Politica Social -COMPOS v la Direccion de Planificacion del Desarrollo-DIPLAN, a finales dei afio anterior,

A partir de lo expuesto, y para dar continuidad al proceso, actualmente se requiere apoyo en la revision, actualizacion,
ajuste y consolidacion documental de las politicas publicas de Habitat y Ecourbanismo, a fin de cumplir con las
condiciones necesarias para la adopcion de las mismas, proceso que supone lo siguiente:

1. Ajuste de los documentos técnicos de soporte con las (iimas retroalimentaciones realizadas por la Direccion de
Planificacion para et Desarrollo DIPLAN posterior a la presentacion en el Consejo Municipal de Politica Social
(COMPOS).

2. Lla construccion detallada del Plan de Accién Estratégica y el Plan Financiero de las politicas de habitat y
ecourbanismo para su adopcion e implementacion.

3. El disefio metodologico de encuentros en espacios mdltiactorales, relacionados con el habitat y el
Ecourbanismo para lograr la concurrencia de diferentes represeniantes de la sociedad civil y el sector privado,
para estructurar el Plan de Accién y el Plan Financierc para su adopcion e implementacion.

4. Colaboracion técnica con la elaboracion de documentos relacionados con la proyeccion del decreto que
reglamenta la Politica Habitat y la Politica de Ecourbanismo.

5. Elaboracién de presentaciones y recursos de apoyo para la exposicion ante el Consejo de Gobiemo y Concejo
Municipal, con su correspondiente disefic metodolégico, para la realizacion del lobby v cabildeo previo a la
exposicion del proyecto

6. Estructura metodologica y apoyo a las actividades de socializacion y pedagogia ciudadana sobre el Habitat v et
Ecourbanismo, y sobre las politicas de habitat y ecourbanisma.

7. Estructuracion de una bateria de indicadores para el habitat y el ecourbanismo para el seguimiento del

w ndicador
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cumplimiento de las estrategias y acciones de implementacién de las politicas,

Por todo lo anteriormente expuesto, y para fortalecer los instrumentos de planificacion y gestion territorial de nuestro
municipio, en especial lo relacionade con la adopcion de las politicas publicas de habitat y ecourbanismo, se hace
necesario contar con el apoyo de un profesional en arguitectura que coadyuve con este proceso, especiaimente en dar
continuidad a la gestion que se viene adelantando, en procura de mejorar la calidad de vida de la poblacidn que habita
tanto en los entornos urbanos como rurales, mediante estrategias que busquen la mitigacion de los impactos
ambientales generados por el incremento de las actividades constructivas, de produccion y de consumo en el Municipio,

En razon de lo expuesto se formuld e inscribié el proyecto denominado “Incorporacion de lineamientos de planeacion y
politica en materia de habitat y ecourbanismo, en el Municipio de Chia”, incorporado en el Plan de Desarrollo Municipal,
en su linea estratégica Ruta en Accién al Progreso, Programa: Fortalecimiento a la gestion y direccién de la
Administracién Publica y que corresponde a la meta producto 154 “Adopfar fas dos politicas publicas de habitat y
ecourbanismo _durante el cualrienic” con miras a desarrollar una planeacién urbanistica y arquitecténica ordenada y
sostenible, que permita responder de manera efectiva a las necesidades fisicas, naturales y complementarias dentro del
territorio, en procura de consolidar un adecuado entomo, que garantice mejores condiciones en la calidad tanto de Ia
vivienda como de sus entornos naturales y artificiales. La adopcién y ejecucion de una politica piblica en Chia constituye
un paso fundamental para consolidar estos esfuerzos y establecer una vision de desarrollo urbano sostenible y
equitativo.

El proceso que conlleva la validacion y adopcion de la Politica PUblica de Habitat y la Politica Publica de Ecourbanismo,
como apoyo para el fortalecimiento de los instrumentos de planificacion y gestion territorial, requiere de la vinculacién de
un profesional en arquitectura que apoye en la revision, actualizacién, ajuste y consolidacion documental de las politicas
publicas de Habitat y Ecourbanismo, ademas apoye en la estructuracién de un plan de accion estratégico para la
adopcion e implementacion de las politicas publicas que implique la coordinacion interinstitucional y multiactoral por
medio de la realizacion de reuniones con actores técnicos, sociales y civiles vinculados con el Habitat y el Ecourbanismo,
todo esto con el fin de poder llevar a cabo la materializacién de las metas del plan de desarrollo municipal, a través del
desarrollo de las actividades relacionadas con el proyecto de inversion mencionado, especificamente prestando sus
servicios profesionales en la estructuracion y ajuste de los documentos de las politicas plblicas de Habitat y
Ecourbanismo, como también de las demas actividades que de alli se deriven y que sean requeridas por parte de la
Direccion de Ordenamiento Territorial, toda vez que el personal existente no es suficiente para suplir todas las demandas
de la direccién, pues tan solo se cuenta con un profesional de planta del drea de arquitectura, quien por sus mdltiples
deberes y ocupaciones, no alcanza a cubrir los requerimientos de la dependencia en estos temas puntuales.

De acuerdo como lo indica el citado decreto 40 de 2019, se establecen algunos principios dentro de la funcion
administrativa, que no son ajenos a la Direccion de Ordenamiento Territorial y Plusvalia del Municipio, como lo son la
eficacia, economia, celeridad e imparcialidad, que buscan dar claridad a los propositos de cada una de las
dependencias, y promueven el aprovechamiento de los recursos publicos de forma eficiente, el desarrollo de las
funciones y la prestacién de servicios a la comunidad, en aras de procurar la efectivizacion de los principios que rigen la
funcidn piblica desde la orbita Constitucional, Legal y Reglamentaria.

En virtud de los comentados mandatos Constitucionales, Legales y Reglamentarios, se hace obligatorio para el municipio
a través de su Dependencia de Ordenamientc Territorial y Plusvalia, definir las necesidades de personal para lograr el
cumplimiento de sus objetivos misionales, como de las metas del plan de desarrollo municipal en especial los orientados
a poner en marcha de forma adecuada el ordenamiento territorial municipal, sus instrumentos y las politicas publicas
Habitat y Ecourbanismo, los cuales se constituyen como mecanismos fundamentales en la adecuada planificacion y
gestidn del suelo.

En desarrollo de todas las anteriores funciones, la cuales estan asignadas a la Secretaria de Planeacion a través de la
Direccion de Ordenamiento Territorial y Plusvalia, se precisa la necesidad de contratar la prestacién de los servicios
profesionales de un arquitecto que cuente con la idoneidad y esté en capacidad de acompaniar y brindar el apoyo técnico
en la implementacion de! proceso que conlleva la validacion, adopcidn y ejecucion de las Politicas Pdblicas de Habitat y
Ecourbanismo coadyuvando de esta forma al fortalecimiento de los instrumentos de planificacion y gestion territorial,
como de las demas acciones técnicas que de alli se derivan y que son de competencia de la Direccién de Ordenamiento
Termitorial y Plusvalia, si bien el mismo no debe demostrar experiencia profesional, si deberd aportar una certificacion
que demuestre que ha brindado apoyo en la formulacién de politicas publicas.

Por otra parte, una vez revisado el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad aprobado para la vigencia 2024 y publicado en
el Sistema Electronico para la Contratacion Piblica "SECOP |II" se evidencia la necesidad incluida adelantada bajo el
presente proceso.

Ademas segun certificado inexistencia o insuficiencia expedido por la Direcciér de Funcidn Pablica del municipio de Chia, en
la planta de cargos no hay personal suficiente para desarrollar las aclividades contempladas dentro del presente estudio, por
lo que se requiere celebrar un contrato de prestacion de servicios profesionales.

Con la presente coniratacidn se avanza en el cumplimiento del proyecto y la meta conforme al Banco de programas y

Proyectos.

2. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDAS PARA
SU EJECUCION CUANDO EL CONTRATO INCLUYE DISERC Y CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL
DESARROLLO DEL PROYECTO.
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2.1 OBJETO A CONTRATAR: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR EL
FORTALECIMIENTO DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION Y GESTION TERRITORIAL, EN
ESPECIAL LO CONCERNIENTE CON LA ADOPCION DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE HABITAT Y
ECOURBANISMO EN EL MUNICIPIO DE CHIA.

2.2. CLASIFICACION UNSPSC: El servicio esta codificado en el clasificader de bienes y servicios UNSPSC como se indica a
continuacion:

Segmento Familia Clase Producto Nombre
Servicios de asesoramiento para
80000000 80100000 80101500 80101509 asuntos gubemamentales y de
relaciones comunitarias
Asistencia de oficina o
80000000 80110000 80111600 80111601 administrativa temporal

2.3 DESCRIPCION DEL OBJETQ A CONTRATAR. CARACTERISTICAS DEL SERVICIO A CONTRATAR.

El municipio a través de sus secretarias y dependencias — Direccion de Crdenamiento Territorial y Plusvalia — debe
definir las necesidades de personal, para lograr el cumplimiento a las metas fijadas en el plan de desarrolio Municipal,
entre ellas, el proceso que conlleva la validacion, adopcidn y ejecucion de la Politica Publica de Habitat y la Politica
Publica de Ecourbanismo, coadyuvando de esta forma al fortalecimiento de los instrumentos de planificacién y gestion
territorial.

Como ya menciond, desde el periodo anterior se vienen construyendo los documentos de las politicas piblicas de
habitat y ecourbanismo llegando hasta su formulacién, la cual fue presentada ante el COMPOS y avalada por ef mismo;
no obstante, actualmente estas documentos demandan de apoyo para ser actualizados y ajustados a fin de gue cumplan
con las condiciones necesarias para su adopcitn, no sole de los documentos elaborados, si no de los documentos de
Plan de Accion, el Plan Financiero, las estrategias de pedagogia ciudadana, la estructura técnica de la bateria de
indicadores de seguimiento de las politicas y el disefio para su implementacién

Por tal razén ia Direccién de Crdenamiento Territorial y Plusvalia, requiere contratar el apoyo externo de un profesional
en arquitectura con la idoneidad necesaria y conocimientos en tales temas que coadyuve con la materializacion de las
metas del plan de desarrollo municipal, el proyecto de inversion mencionado, especificamente prestando sus servicios
profesionales en la revision, actualizacion, ajuste y consolidacién documental de las politicas pablicas de Habitat y
Ecourbanismo, ademas apoye en la estructuracion de un plan de accion estraiégico para la adopcién e implementacion
de las politicas pUblicas que impligue la coordinacion interinstitucional y multiactoral por medio de la realizacion de
reuniones con aciores técnicos, sociales y civiles vinculados con el Habitat y e! Ecourbanismo, como también de las
demas aclividades que de alli se deriven y que sean requeridas por parte de la Direccién de Ordenamiento Territorial,
toda vez que el personal existente no es suficiente para suplir todas las demandas de la direccién, pues tan solo se
cuenta con un profesional de planta del drea de arquitectura, quien por sus miltiples deberes y ocupaciones, no
alcanza a cubrir los requerimientos de la dependencia en estos temas puntuales.

Por tal razén se requiere contratar el apoyo externo de un profesional en arquitectura que coadyuve en la revision,
actualizacidn, ajuste y consolidacion documental de las politicas publicas de Habitat y Ecourbanismo, ademas apoye en la
estructuracion de un plan de accién estratégico para la adopcion e implementacién de las politicas publicas que implique fa
coordinacion interinstitucional y multiactoral por medio de la realizacion de reuniones con actores técnicos, sociales y civiles
vinculados con el Habitat y el Ecourbanismo, como también de las demas actividades que de alli se deriven y que sean
requeridas por parte de la Direccion de Ordenamiente Tenitorial, toda vez que el personal existente no es suficiente para
suplir todas las demandas de la direccion..

En razdn a la naturaleza de los servicios requeridos, el arquitecto contratista dara cumplimiento mediante la presentacion de
informes, conceptos, estudios, andlisis, asistencia o participacion de mesas de trabajo, reuniones y demas actividades y
productos que guarden relacion estrecha con el abjeto contractual y con las obligaciones especificas derivadas del mismo.

2.41LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO.
N/A

2.5. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

2.5.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: El confratista se obligara para con el Municipio, en relacion directa con el objeto
dei contrato, a lo siguiente:

OBLIGACIONES ESPECIFICAS
1. Apoyar la revisién, actualizacién, ajuste y consolidacion documental de las politicas puiblicas de Habitat y
Ecourbanismo.
2. Apoyar la estructuracion del plan de accién estratégico para la adopcion e implementacion de las politicas
ptblicas de Habitat y Ecourbanismo.
3. Apoyar la coordinacién interinstitucional y multiactoral de tas politicas de Habitat y Ecourbanismo por medio de
la realizacion de reuniones con actores técnices, sociales y civiles.

OBLIGACIONES GENERALES
1. Concertar con el supervisor la fecha de inicio del contrato, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion del contrato.
2. Responder por cualquier tipo de reclamacion, judicial ¢ extrajudicial, gue instaure, impulse o en la que coadyuve el
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personal, los subconfratistas o un tercero contra el Municipio, por causa ¢ ¢con ocasion del contrato.
3. Rendir y elaborar los informes, conceptos, estudios y demas trabajos que se le soliciten en desarrollo del contrato,
4. Obrar con lealtad y huena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y entrabamientos.

5. Cumplir con la totalidad de los alcances descritos en el conlrato, sus anexos y demas soportes que lo anteceden, los
cuales hacen parte integral del contrato.

6. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actlien por fuera de la ley con el fin de hacer u omitir algin hecho,
7. Mantener la reserva profesional sobre la informacién que le sea suministrada para el desarrollo del objeto del contrato.

8. Informar oportunamente al Municipio sobre eventualidad que pueda surgir y que implique retraso en el desarrollo del
contrato.

9. Acatar las instrucciones, sugerencias, observaciones y orientaciones escritas por el Supervisor del contrato y el Municipio
de Chia.

10. Suscribir a tiempo las actas requeridas por parte del Municipic (supervisor y/o interventor) como constancias de la
ejecucion del contrato.

11. Presentar las cuentas de cobro del valor de!l contrato, anexando todos sus soportes y documentos necesarios para ello,
dentro de los plazos convenidos, en la plataforma SECOP |I, si es caso

12. Acreditar sus pagos de SS| como cotizante independiente y cuando fuere el caso, se obliga a afiliar a los terceros que
emplee para la ejecucion del contrato a una entidad promotora de salud, de manera tal que se garantice la cobertura de
los diferentes riesgos y en especial de accidentes de trabajo (Decreto 1295 de 1994), y a aplicar en forma estricta los
controles y obligaciones que le competen, de acuerdo con lo establecido en la ley 789 de 2002, ley 828 de 2003, el
articulo 23 de la ley 1150 de 2007 y demas normas concordantes o complementarias, en materia de aportes a seguridad
social, y pago de parafiscales, vigentes a la fecha de presentacion de la oferta y durante la vigencia del contrato.

13. Las demas que por ley o contrato le comrespondan.

252 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO: El Municipio se obliga para con el contratista a lo siguiente:
1. Expedir el registro presupuestal del contrato.
2. Iniciar la ejecucion del contrato en la plataforma SECOP Ii.

3. Brindar la colaboracion y proporcionar la informacidn y/fo documentacién que sea necesaria para el adecuado
cumplimiento del contrato.

Pagar el valor del contrato en la cantidad, forma y oportunidad pactadas.
Resolver las peticiones y consultas que le haga el contratista dentro de los términos legales.
Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contraio y en los documentos que de él forman parte.

Suscribir el acta de terminacién a través del supervisor encargado.
2.6 TIPO DE CONTRATO: Prestacion de Servicios Profesionales

No® oA

2.7 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO: Municipio de Chia; Direccion de Ordenamiento Territorial y Plusvalia.
2.8 PLAZO DE EJECUCION: Dos (2) Meses y Quince {15) Dias, sin superar el veinte (20} de Diciembre de 2024
2.9 SUPERVISOR DEL CONTRATO: Director - Direccion de Ordenamiento Territorial y Piusvalia

2.10 PLAZO DE LIQUIDACION DEL CONTRATO: De conformidad con lo establecido en el inciso final del articulo 217 del
Decreto 019 de 2012 “Decreto Anti-tramites™; para los contratos de Prestacién de Servicios Profesionales y Prestacion
de Servicios de Apoyo a la Gestibn no sera obligatorio la liquidacion del contrato, en tal sentido y acogiendo la
normatividad vigente para el presente contrato se prescindira de la liquidacion del mismo.

3 LA lr'IODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDQ LOS FUNDAMENTOS

JURIDICOS

3.1 MODALIDAD DE SELECCION:
Contratacion Directa, causal de prestacion de servicios profesionales, articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015.

3.1.1. JUSTIFICACION: La modalidad fue establecida tomando como referencia la necesidad que se pretende satisfacer, la
naturaleza y el objeto a contratar, las obligaciones y et valor del presupuesto oficial.

3.2 FUNDAMENTO JURIDICO:

La seleccion del contrafista es por la modalidad de Contratacién Directa, de acuerdo con lo sefialado en el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9., del Decreto 1082 de 2015, por tratarse de un
contrato de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion estatal.

Dispone el mencionado articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 que corresponde a: “Contralos de prestacion de
servicios profesionales y de apovo a la geslion, o para la ejecucion de frabajos arlisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las enfidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la enfidad estalal haya obtenido previamente
varias oferlas, de lo cual el ordenador dei gasto debe dejar constancia escrifa.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naluraleza infefectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de fa entidad estatal, asf como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales. \?y
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La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas
naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.”

Se contrata directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y cuente
con la idoneidad y/o experiencia directamente relacionada con el area de que se trate.

El contrato de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion estatal, entendido como servicios de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

En consecuencia, el servicio que se contrata se enmarca dentro de los parametros sefialados, por lo que se justifica la
contratacion directa.

4. ESTUDIO DEL SECTOR

En cumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia y economia, la Secretaria de Planeacion realizé el presente analisis
sobre la necesidad de contratar la PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR EL
FORTALECIMIENTO DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION Y GESTION TERRITOBIAL, EN
ESPECIAL LO CONCERNIENTE CON LA ADOPCION DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE HABITAT Y
ECOURBANISMO EN EL MUNICIPIO DE CHIA.

En el sector de ofrecen estos servicios tante por personas naturales o juridicas y en los dos casos cuentan con la
organizacion y la formacién, que les permite desarroltar sus actividades. Dentro de las diferentes alternativas que se
presentan en el sector, el municipio considera gue lo mas conveniente es contratar con una persona natural, gue cuente
con la idoneidad y experiencia en temas financieros, para cumplir con la ejecucién de las actividades requeridas por la
Direccion de Ordenamiento Territorial y Plusvalia.

Las entidades publicas suelen contratar servicios similares de manera directa, entre éstos y una vez consultada la
plataforma SECOP, se encuentran los siguientes contratos con objetivos similares.

I | MODALIDAD DE |
AND | No. CONTRATQ CONTRATACION I CONTR_AT_IS_TA OBJETO CUANTIA . DURACION

I [Prestacion de servicios profesionales para la
Vilma Liliana | elaboracion de estudios y disefios amuitectonicos

2023 | CPSP590-2023 Directa Sarmiento  |e Ingenieria para seis (6) proyectos de|  $39.200.000 | 7Meses ;
Forero equipamienio plblico, a cargo de la direccidn de [
S— | | | | programacion e | - |
Prestacion de servicios profesionales para brindar
CPSAG-556- i Femanda Alirio | apoyo técnico para establecer &l componente de
023 2023 Difect2 | Roa Montafiez | ecourbanismo en la formulacion de fa poliica piblica | © 2+-000-000 ifesss

| integral del sector habitacional del municipio de chia
Prestacion de servicios profesionales para la
elaboraciori de estudios y disefios arquitectonicos e |
. Helver Leandro | ingenieria para seis (6) proyecios de equipamiento
20235| CPSF6a3-2023 Directa Hemeras Benitez | plblico, a camo de la direccion de pmgramacién,: $37.800.000
estudios y disefios de la secretaria de cbras plblicas
| del municipio dle chia.

7 Meses

En este andlisis encontramos, que durante el dltimo afio la alcaldia realizé6 TRES (03) contratos de prestacion de servicios
profesionales con objeto similar y con elementos con caracteristicas similares.

Asi mismo, en el sector se ofrecen esios servicios tanto por personas naturales o juridicas, las cuales cuentan con la
organizacion y la formacion que les permite desarrollar sus actividades.

Dentro de las diferentes alternativas que se presentan en el sector, el municipio considera que lo mas conveniente es contar
con una persona natural con la idoneidad requerida, que le permita cumplir de la mejor forma sus cometidos.

5. EL VALOR ESTIMADC DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO, INCLUYENDO FUENTE Y RECURSOS

5.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: El valor estimado del contrato es de ONCE MILLONES DOSCIENTOS
OCHENTA Y DOS MiL QUINIENTOS PESOS M/CTE. ($11.282.500) ~

5.1.1. JUSTIFICACION:

Por ser contratacion directa se ordena el gasto por este valor sin recibir previamente varias ofertas.

Para determinar &l valor del presupuesto oficial para la presente vigencia, se tom6 como guia el Decreto No. 047 del 9 de
enerc de 2024, a través del cual se adopta la tabla de perfiles y honorarios, como referente para establecer los honorarios y
remuneracibn de servicios de los contratistas de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion del sector
central del Municipio de Chia, considerando de igual manera el presupuesto disponible para la contratacion.

5.1.2. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL:

De acuerdo con el andlisis del sector el valor del presente contrato esta acode a las condiciones del mercado y al Decreto
047 del 9 de enero de 2024, para el presente contrato se cuenta con la disponibilidad presupuestal expedida por la
Secretaria de Hactenda, el soporte del mismo reposa en &l proceso contractual.
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5.2 FORMA DE PAGO: El Municipio realizara el pago del 100% del valor del contratc en TRES (03} pagos discriminados asi:
DOS (02) pagos mensuales, vencidos, iguales y sucesivos, cada unc por valor de CUATRO MILLONES QUINIENTOS
TRECE MIL PESOS M/CTE. ($4.513.000) y un Gltimo pago hasta por la suma de DOS MILLONES DOSCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE. ($2.256.500) por los dias efectivamente ejecutados hasta el 20 de
diciembre de 2G24

Dichos pagos se realizaran previo el llenc de los siguientes requisitos:

« Presentacion de informe de actividades yfo de ejecucion del contrato

. Acreditacién de pagos de seguridad social integral y parafiscales cuando corresponda
« Certificacion de cumplimiento expedida por parte del supervidor del contrato

« Presentacion de Factura y o cuenta de cobro cuando corresponda.

« Copiadel RUT

IMPUESTOS:

De conformidad con lo sefialado en el Estatuto de Rentas Acuerdo 107 de 2016, Articulo 293.- EXCLUSIONES. <Articulo
modificado por el articulo 11 del Acuerdo 114 de 2017. Quedan excluidos del cobro de la estampilla procultura y
Estampilla para ef Bienestar def Adulto Mayor, los coniratos y/o de prestacion de servicios, de igual forma el Articulo
319B. Pardgrafo 1 Estaran exentos de la Tasa Pro- deporte y Recreacién los convenios y contratos de condiciones
uniformes de los servicios pablicos domiciliarios, de prestacion de servicios suscritos con personas nalurales, educativos
y los que tienen que ver con el refinanciamiento y el servicio de la deuda ptblica

5.3 ANTICIPO / PAGO ANTICIPADO: NO APLICA
6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVCORABLE

Se debe tener en cuenta que de acuerdo con lo establecido en el articulo 5 de la ley 1150 de 2007, (...) es objetiva la
seleccion en la cual la escogencia se presenta al ofrecimienio mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin
tener en cuenta consideracion factores de afecto o de interés y en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.dei Decreto 1082 de 2015, en la contratacion directa no se utilizan
factores de escogencia y calificacion pues la contratacidn es con una persona natural o juridica en atencion a su idoneidad y
experiencia para ejecutar el objeto a contratar y que esté en capacidad de ejecutar el contrato.

Por tal razén y ante la ausencia de personai suficiente en la planta de personal’ para realizar esta labor, se requiere contratar
una persona profesional, con la suficiente idoneidad y experiencia en el sector preste sus servicios profesionales para la
ejecucion del objeto contractual.

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios, los factores de seleccién a tener en cuenta seran:

« IDONEIDAD: El futuro contratista debera acreditar titulo de profesional como Arquitecto con tarjeta profesional
vigente, fotocopia del diploma o acta de grado y certificado de vigencia profesional expedido por la entidad
competente

» EXPERIENCIA: El futuro contratista debera acreditar experiencia relacionada de cero (0) a doce (12) meses
conforme a los rangos establecidos por el decreto 047 de 2024, en apoyo en la formulacion de politicas publicas, etc.
Para tal efecto debera presentar certificaciones laborales o contractuales con entidad publica o privada, incluyendo
como minimo identificacion del contratista, objeto del contrato, especificaciones, fecha de inicio y terminacion.

7. EL ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLO

Este analisis se hace con el fin de exponeries a los oferentes la tipificacion, estimacion, asignacion, impacto y tratamiento de
los riesgos en la contratacion; se desarrolla de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto Unico Reglamentario
No.1082 de 2015 y el Manual para la identificacion del Riesgo en los procesos de Contratacién emitido por Colombia Compra
Eficiente.
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8. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION

Teniendo en cuenta la modalidad de contratacién, el cbjeto del contrato, plazo de ejecucion y valor del mismo. De
conformidad a lo consagrado en el Articulo 2.2,1.2.1.4.5 Decreto 1082 de 2015, no se exige garantias para el contrato
resultante del presente proceso de Contratacion Directa.

9. LA INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL

Asi mismo se informa que la presente contratacién SI{ ) NO { x) esta cobijada por un acuerdo internacional o un tratado
de libre comercio vigente para el estado Colombianc, de conformidad por lo dispuesto en el anexo cuarto; lista de
excepciones al aplicacion de ios acuerdos comerciales, numeral cinco el cual sefiala “los contratos de empleo plblico y
medidas relacionadas®, del manual para el manejo de los acuerdos comerciales en los procesos de contratacion, expedido
por Colombia Compra Eficiente los contratos de prestacion de servicios estan exceptuados a la publicacion de acuerdos
comerciales.

10. ANEXOS

+  Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP.
+ Certificacion de inexistencia o insuficiencia de personal de planta
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