ALCALDIA
MUNICIPAL DE
CHIA

GESTION DE CONTRATACION

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Y ANALISIS DEL CcODIGO 4
SECTOR : 1
MINIMA CUANTIA PAGINA 1de 12

El presente estudio previo se elabora, en cumplimiento de 10s Principios gue rigen la Coniratacion Estatal y en
virtud de lo establecido en arficulo 2.2.1.1.2 1.1 del Decreto Unico Reglamentario No.1082 de 2015; el cual se
desarrolld en los siguientes términcs:

DATOS GENERALES

Fecha de emision del estudio;

SEPTIEMBRE DE 2024

Secretaria que elabora el estudio:

SECRETARIA GENERAL — DIRECCION DE FUNCION PUBLICA ~

Modalidad de seleccién:

MINIMA CUANTIA

Objeto de la conifratacion:

MUNICIPIO DE CHIA -CUNDINAMARCA.

ADQUISICION DE UNA (01) CERTIFICACION DE FIRMA DIGITAL PAR
TRAMITES Y CERTIFICACIONES ANTE EL MINISTERIO DE HACIENDA - OFICINA |
DE BONOS PENSIONALES EN EL FORMULARIO UNICO ELECTRONICO |
(CERTIFICACION ELECTRONICA DE TIEMPOS LABORADOS - CETIL) PARA EL |

_I

1, DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETEND!

E SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

£l articulo 2 de la Politica de Colombia establece que son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en
la Consfitucion: facilitar la parficipacién de todos en las decisiones que los afectan y en ia Vida econdmica.
poltica, administrafiva y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad
tenitorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

I

El arficulo 209 de la Consfitucion Polifica de Colombia define que la funcién administrativa estd al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, mordlidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante {a descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento ce |
los fines del Estado {...) ’

| Los municipios coresponden al segundo nivel de
311 de Constitucion de 1991 v la Ley 136 de 2 de junio

Divisian Administrativa en Colombia de acuerdo con el Adicllo
de 1994, es la entidad teritorial fundamental de la divisidn

Politico - Administrativa del Esiado, con autonomia poliica, fiscal y administrativa dentro de los limites que le
sefalen la Consfitucidn y las leyes de la Republica.

| Asimismo y acorde a lo en el Articulo 311 de la Constitucién Polifica se determina gue “Al municipio como entidad

-

| fundamentai de la divisién politico-administrativa del Estado le coresponde prestar los servicios publices que
l determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desamrollo de su territorio, promover
lla participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demds funciones
que le asignen ia Consfitucion y las leyes.

En la Misma linea es responsabilidad del Ente Teritorial “Dirigir la accion adrminisirativa del Municipio; asegurer e!
cumplimento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo {..}".

/s

LQue mediante la resolucion $100 del 23 de Noviemibore de 2009 Ei Ministerio de Educacién Nacional reconocic el

cumplimiento de requisitos por parte del Municipio de Chia para asumir el servicio publico educativo y a partir det
i° de Enero de 2010, se inicid el proceso de cerfificacién en el Municipio de Chia, en este sentido y para las

linsﬁtuc:iones educativas publicas con sus respectivas sedes, confomme a sus necesidades, lo cual incluye todos los
procesos de manejo de personal docente, directivo docente y administrafivo como corresponda.

Mediante las circulares conjuntas No. 0065 dei 17 de noviembre de 2016 y No. G065 del 28 de diciembre de 2018,
se adopté el formulario Unico electrénico de Certificacién Eectrdnica de Tiempos Laborados - CETIL en reemplaze
de los formatos CLEBP 1, 2, y 3. Bl sistema CETIL inicié operaciones el 30 de junio del 2018y, a partir del 1 de julio de
2019, el formato CETIL se convirtié en el Unico formulario valido y de uso obligatorio para todas las entidades.

l E articulo 2.2.9.2.2.1. del Decreto 726 de 2018 del Ministerio del Trabajo “Por el cual se modifica el Capitulo 2 del|
Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1833 de 2014, que compila las nomas del Sistema Generdl de|
Pensiones y se crea el Sistema de Certificacién Electrénica de Tiempos Laborados {CETIL) con destino al
reconocimiento de prestaciones pensionales.”. sstablece Sistema de Certificacién Electrdnica de Tiempos!
Laborodos [CETIL): “Créase el Sistema de Certificacion Elecirénica de Tiempos Laborados (CETIL), a fraves del cual
se expedirdn todas las cerfificaciones de fiempos laborados y salarios por parte de lo enfidades PUbiicas y
[pn’vados que ejerzan funciones publica o cudlquier ofra entidad que deba expedir certificaciones de tiempos
| laborados o cofizados y salarios con el fin de ser aportadas a las entidades que reconozcan prestacionss
pensionales a fravés del diigenciomiento de un formulario Unico electrénico, asi como para la elaboracion de
 calculos actuariales.”

Con el fin de pemmitir el intercambio seguro y eficiente enire los datos entre los vigilados y la enfidad certificedora,
| se deben garantizar los afributos de autenticidad, integridad y no repudio de ia informacion, por lo que la oficing |
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de bonocs pensioncies del Ministerioc de Hacienda y Crédito PUblico, Incorpord la aplicacién de nuevas |
tecnologios de seguridad en sus comunicaciones electrénicas, de conformidad con los plazos establecidos en el
articulo 2.2.9.2.2.14 del Decreto 726 del 26 de abril de 2018 y que definen y reglamentan el acceso y uso de los
mensgies de datos, asi como la firma digital a cargo de las entfidades de cerfificacién, porlo que de esta manera
el paragrafo 2 del arficulo 2.2.9.2.2.8 Expedicion de la cerfificacidn de tiempos laborados y de Salarios del Decreto
726 del 26 de abril de 2018  determind “PARAGRAFO 2. Todas las certfificaciones expedidas a través del Sistema
de Certificacidon Bectronica de Tiempos Laborados [CETIL), tendrdn un mecanismo que las dote de autenticidad,
integridad y certeza, debiendo emplear para ello la firma digital, cuyos costos serdn asumidos por cada entidad
certificadora.”. |

Que el cerlificado digital de firma es un documento electrénico que permite idendificar de manera inequivoca a
una persona en medios digitales. Adicionalmente puede cdlificar tanto su actividad profesional, como el rol que |
desempena en el momento.

Con lo firna digital se garantiza;

i. Identificacién y capacidad juridica de las partes que tratan entre si en un documento legal ¢ una
transaccién electrdnica {emisor y receptor del mensaje) Con la idoneidad y atribuio juridico se permite gorantizar
lo identidad del emisor de un mensaje y/o el origen del mismo, v fener la plena seguridad de quien remite el
mensaje es realmente quien dice ser.
2. Integridad de la fransaccién (verificar que la informocién no fue manipulada). Asi mismo, frente a la
garantia de integiidad permite que el mensajle de datos o infarmacién electrénica no haya side alterado ni
modificado.
3. Ireductibiidad de los compromisos adguiidos {ne repudiacién) Frente a la imeductiblidad es de sefialar
que el emisor no podrd negar el conocimiento de un mensaje de datos y de los compromisos adquiridos a partir |
de éste vy la confidencialidad de la tecnologia de Cerlificacidn Digital permite el cifrade de mensdjes de datos
incenporando un atributo adicional, /
4, Confidencidlidad de los conienidos de los mensgjes (solomente conocidos por guiénes estén
autorizados). De igual manera frente a la confidencialidad permite garaniizar que un mensdje de datos no
pueda ser conocido sino por su emisor y los receptores deseados. El contenido del mensaje de datos no podrd ser
conocido por ningln tercero ne auiorizado, ,
Las firmas digitales generadas mediante el uso de certificados digitales cuentan con el mismo valor probatorio y
fuerza obligatoria de una firma manuscrita,

Que la Alcaldia Municipal de Chia, como entidad cerfificadora esid obligada a expedi la cerfificacion de
tiempos laborados o cofizados vy salarios de su personal como coresponda, con destino al reconocimiento de
prestaciones pensionales y para el financiamiento de las mismas. ‘

Que la informacién certificada mediante el Sistema de Certificacion Electrénica de Tiempos Laborados (CETIL), es
necesaria para los trémites comespondientes ante las ENTIDADES RECONOCEDORAS o SOLICITANTES, las cuales
son las Administradoras de Fondos de Pensiones {AFP) del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS), la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Pardfiscales (UGPP], la Administradora
Colombicna de Pensiones {Colpensiones) y demds entidades gue deban reconocer prestaciones pensionales y el
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico pard los fines definiclos en la Ley 549 de 1999.

La entidad de certificacion digital abierta debe estar autorizada por la Superintendencia de Industria y Comercio,
constituida por fas cdmaras de comercio del pais con el fin de proveer ki seguridad juridica y tecnolédgica en
entormnos electrénicos cumpliendo el marco legal, las nomas v estdndares infernacionales. -

Por lo anterior, frente a las direcirices v lineamientos legales del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, el
Municipio de Chia adopto el Sistema de Certificacion Electrdnica de Tiempoes Laborades - CEIIL desde el 01-09-
2020, siendo el Unico formutario vélido a partir del 1 de Julio de 2019 vy de uso obligatorio por todas las entidades el
cual deberd llevar firma digital, en los términos establecidos por el Decreto 726 del 26 de abril de 2018.

Por lo anterior, se requiere redlizar un proceso de contratacidn con una persona natural o juridica para la
“ADQUISICION DE UNA (01) CERTIFICACION DE FIRMA DIGITAL PARA TRAMITES Y CERTIFICACIONES ANTE EL
| MINISTERIO DE HACIENDA - OFICINA DE BONOS PENSIONALES EN EL FORMULARIO UNICO ELECTRONICO
(CERTIFCACION ELECTRONICA DE TIEMPOS LABORADOS - CETIL) PARA EL MUNICIPIO DE CHIA ~CUNDINAMARCA".

2. OBIETO A CONIRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS
REQUERIDAS PARA SU EJECUCION CUANDO EL CONTRATG INCLUYE DISENO Y CONSTRUCCION, LOS
DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO.
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2.1 OBJETO A CONTRATAR:

ADQUISICION DE UNA {01} CERTIFICACION DE FIRMA DIGITAL PARA TRAMITES Y CERTIFICACIONES ANTE EL
MINISTERIO DE HACIENDA - OFICINA DE BONOQOS PENSIONALES EN EL FORMULARIO UNICO ELECTRONICC
([CERTIRCACION ELECTRONICA DE TIEMPOS LABORADOS - CETIL) PARA EL MUNICIPIO DE CHIA ~-CUNDINAMARCA.,

2.CLASIFICACION UNSPSC:

Ei bien(es) [obra o servicio, segun comresponda) estd codificado en el clasificador de bienes y servicios UNSPST
como se indica a confinuacién:

Cédigo Cédigo | Nombre Cddigo | Nombre Cédigo | Nombre i
Segmento | Nombre Segmento Familia | Famllia Clase | Clase Producto | Producto
Difusion de Tecnologias de 4323 Software de Software de
Informacion y seguridad y servidor de
43 Telecomunicaciones Software 432332 | proteccién 43233201 | autenficacién |

La clasificacion dei proponente no es un requisito habilitante sino un mecanismo para establecer un lenguaje
comun entre los participantes del sistema de compra y contratacién publica. En consecuenciq, la entidad
estatal no puede excluir o un proponente que ha acreditado los requisitos habilitantes exigidos en un process
| de contratacién por ne estar inscritos en el RUP con el codigo de los bienes, obras o servicios del objeto de tol
proceso de contratacién

Los oferenfes pueden estar clasificados en unc o en todos estos codigos y hasta el 3 nivel.

2.3 ESPECIFICACIONES TECNICAS:

Las especificaciones técnicas del servicio que se requieren se describen a continuacidn, aclarando que el misma,
Sistema de Cerlificacion Electronica de Tiempes Lakorados CETIL se requiere en razdn de ia necesidad dei
,;erwc:o de emitir dichas certificaciones que son sclicitadas cotidionamente, ya que obedece a una funcnon
propia de la SECRETARIA GENERAL atender las solicitudes de los funcionarios, exfuncionarios, persong |

administrative y personal docente de las Instituciones Educativas oficiales - IEO, asi: I

|
DESCRIPCION UNID ! CANT |

Cerfificado digital de Funcién Plblica o Perfenencia a Empresa en formato foken fisico | UNID | 1
(memoria USB)} con vigencia de dos (2) afios. Para el Sistema de Cerfificacién Eectrénica de i L
Tiempos Laborados - CETIL | |

1. Los certfificados emitidos deben estar de acuerdo con el estdndar X.509 V3.
| 2. E cerfificado digital debe utilizar algoritmeo de firna: SHAZ256 con vigencia minima de 730 dias.

Los tokens criptogrdficos deben ser de las siguientes caracteristicas tecnoldgicas: Reconocidos por
equipos clientes con sisterna operativo Windows 7 o superior.

4. Reconocimiento a través del puerto USB. (NO es compatible el token Virtual) Cumplir minimo con =l
esténdar FIPS 140-1, 140-2, Nivel 3 de aseguramiento criptogrdfico. Cumplir minimo IKEY 1000. Soportor
interfaz PKCS11.

5. La firma se redliza a través de una libreria Sclient, la cuai debe ser instalada en la mdaguina del cliente, y
es utiizada a fravés de codigo JovaScript.

6. Sereguiere que el navegador permita la gjecucion de codigo JavaScrpt,
7. No se requieren especificaciones adicionales o las del navegador v lo utilidad Sclient,

8. La uiilidad Sclient debe ser compdatible con Windows 7. 8 o 10, las cuales deben contar con el Net
Framework 4.5 o superior. .

fravés del puerto HTTS estdndar (443).
10. El token debe ser de reconocimiento a fravés del puerto USB. [NO es compatible ei foken Virtual;.

11. Acreditar junto con su oferta, la autorizacion para la emisidn de ceriificados digitaies del Orgcnrrr‘o
Nacional de Acreditacion de Colombia {(ONAC), vigente.

|
]
|
|
l 9. Para el proceso de fiima no se requlere la apertura de puertos adicionales, La comunicacion se realiza a
|
!

2.4 AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDAS PARA SU EJECUCION CUANDO EL CONTRATO INCLUYE|
DISENO Y CONSTRUCCION.

i N/A
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GESTION DE CONTRATACION !
|

2.5 DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO.

N/A

2.6 OBLIGACIONES DE LAS PARTES
2.6.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:
El contratista se obligard para con el Municipio, en relacién directa con el objeto del contrato, a lo siguiente:

2.6.1.1 Obligaciones Especificas:

1.
2

LW

instalar las certificaciones para la generacién de la firma digital.

Contar con la copacidad y elementos técnicos necesarios para la generacion de firmas digitales, la
emisién de cerfificados sobre la autenticidad de las mismas v la conservacion de mensgjes de datos en
los términos establecidos en esta jey.

Proveer los controladoeres o drivers para el token criptogrdfico en los sistemas operativos utilizados. !
Garantizar la vigencia duranie los 730 dics {2 afios) i
Garantizar la actualizacion, siendo su responsabilidad que la misma sea oportuna vy gue se encuentrel
disponible para su consulia durante los 7 dias de la semana. las 24 horas del dia los 730 Dias {2 afios). |
Garantizar la disponibilidad del servicio Online, durante los 7 dias de la semana, las 24 horas del dia, los|
730 Dias (2 afos) para evitar inconvenientes y retrasos en nuesira entidad.

Garantizar la confidencialidad de los contenidos de los mensgjes [solarfiente conocidos por quienes |
estén autorizados) -
Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia al supervisor del contrato. |
Acatar vy aplicar de manera diligente las observaciones y recomendaciones por el supervisor de!i
contrato. -

. Proveer el PIN Unico de proteccion del certificado digital, para usc personal & infransferible a la entrega

de los cerificados digitales, una vez sea solicitada la activacidn por el Supervisor del contrato.

12.6.1.2 Obligaciones Generales:

1.

Concertar con el supervisor la fecha del acta de inicio y el acta de liquidacion del contrato,
conjuntamente con elfla supervisor/a y/o interventor del mismo, cuando corresponda

Responder por cualguier fipo de reclamacion, judicial o extrgjudicial, que instaure, impulse o en ia que
coadyuve el personal, los subcontratistas o un tercero contra el Municipio, por causa o con ocasion del
contrato.

i : . . 8 o - |
Rendir y elaborar los informes, conceptos, estudios y demds trabajos aue se le soliciten en desanollo del
contrato,

Obrar con ledltad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y entrabamientos.

Cumplir con o totalidad de los alcances descritas en el contrato, sus anexos y demds sopories gue lo
anteceden, los cudles hacen parfe integral del contrato,

Mantener vigentes todas las garantias gue amparan el contrate en los téminos del mismo, cuando en el
mismo hayan sido requeridas.

Cumplir con las obligaciones laborales del personal contratado en o ejecucién del conirato, si fuere el
CQso.

No acceder a peficiones o amenazas de quienes gctlen por fuera de la ley con el fin de hacer u omifir
algun hecho.

Mantener la reserva profesional sobre ja informacidn que le sea suministrada para ef desamclio del objeto
del contrato.

. Informar oportunamente al Municipic sobre eventudlidad aue pueda surgir y que implique refraso en el

desarmrollo del confrato.

. Acatar las instrucciones, sugerencias, cbservaciones y ofientaciones escritas por el Supervisor del contrato

y el Municipio de Chia.

. Suscribir a tiempeo las actas requeridas por parte del Municipio {supervisor y/o interventor) como

constancias de la ejecucion del contrato.

. Presentar las cuentas de cobro del valor del contrato, anexando todos sus soportes y documentos

necesarios para elio, dentro de los plazos convenidos.

Acreditar sus pagos de 58I como cotizante independiente y cuando fuere el caso, se obliga a afiliar a los |
terceros que emplee para la ejecucidn del contrato a una entidad promotora de salud, de manera tal|
que se garantice la cobertura de los diferentes fesgos y en especial de accidentes de frabgjo (Decreto
1295 de 1994), y a aplicar en forma estricta los controles v obligaciones que le competen, de acuerdo |
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' con lo establecido en la Ley 789 de 2002, el Decreto 1703 die 2002 y el arficulo 23 de la Ley 1150 de 2007,
y demds nomas concordantes o complementarias, en materia de aportes a seguridad social |m‘egrc:[
parafiscales e impuestos a que haya lugar. vigentes a la fecha de presentacion de la oferta y durante la
vigencia del contrato .

15. Las demds que por ley o conirato le correspondan.

2.6.2 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO: El Municipio se obliga para con el contratista a lo siguiente:
* 1. Expedir ei registro presupuestal del contrato.
2. Darinicio a la ejecucién del contrato en la plataforma SECOP |l

3. Brindor la colaboracién y proporcionar la informacion y/o documentacion que sea necasaria para €1
adecuado cumplimiento del conirato.

4. Pagar el valor del contrato en la cantidad, forma y oportunidad pactadas.
5. Resoiver las peticiones y consultas que le haga el contrafista dentro de los términos legales.

6. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que de él forman
parte.,

7. Suscribir el acta de terminacién a través del supervisor encargado.
8. Suscribir conjuntamente con el contratista y el supervisor designado el acta de liquidacion del contrate.

'2.7 TIPO DE CONTRATO:
Compraventa

2.8 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO:
En las instalaciones de la Direccién de Funcidn Plblica (Camrera 11 No 11-29 Tercer piso).

2.9 PLAZIO DE EJECUCION: i
El plazo de ejecucion del contrato serd de un [01) meses contados a partir de la concertacion con el supervizor|
de la fecha de inicio del contrato, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucién, sin exceder el 31 de
diciembre de 2024,

2.10  SUPERVISOR DEL CONTRATO:
Estard a cargo de la Supervision la Directora de Funcion Pdblica. |,

' 211 PLAZO DE LIQUIDACION DEL CONTRATO:
De conformidad con el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, la liquidacién |
del contrato se hard de mutuo acuerdo dentro del térming fijado en los pliegos de condiciones o sus|
equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto,

De no existir tal término, Ia quuidacién se realizard dentro de los cuatro (4] meses siguientes a la expiracion del,
| término previsto para la ejecucién del contrato o a la expedicion del acte administrativo gue ordens rc
[ terminacion, o a la fecha del acuerdo que Ja disponga.

Si el contratista no se presente a la liguidacién previa notificacién o convecatoria gue le haga la entidad, ©
las partes no lleguen a un acuerde sobre su contenido, la entidad tendrd la facultad de liguidar en forma
unilateral dentro de los dos {2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el ariculo 141 dei
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Si vencido el plazo anteriormente establecido ne se ha redlizado la liquidacion, la misma podrd ser redlizada
en cualquier tiempo dentro de los dos afos siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos
anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjulcio de lo previsto en el arficulo 141 del Cédigo de|
Procedimiento Adminisirafivo y de lo Contencioso Administrativo. l

3- - FUNDAMENTOS JURIDICOS !

Los procesos de seleccion de contratistas, y las actuaciones de quienes intervengan en la contratacién estatal, |
deben desarrollarse con areglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad, acordes con los
principios que rigen la funcién administrativa, consignados en el articulo 209 de la Constitucidn Politica -

Teniendo en cuenta aue el valor presupuestado para el presente procese no excede el diez peor ciento [10%) de
la menor cuantia de la enfidad independientemente de su objeto, con fundamento en lo establecide en el
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| numeral 6° del articulo 2°de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo!
122.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, la moddaiidad de seleccion pora la escogencia del confrafista se realizaré !
‘ mediante SELECCION DE MINIMA CUANTIA.

A fravés de esta modalidad de seleccidn, la entidad podrd contratar con la persona natural o juridica que este
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que acredite los requisitos exigidos en el estudio previo e
invitacion pdblica, conforme ala Ley y el reglamento

Teniendo en cuenta el presupuesto proyectado del conlrato, el proceso de seleccién de minima cuantic deberd
adslantarse cuando la contratacidn requerida no exceda del 10 % por ciento de ia menor cuantia de o enfidad
independientemente de su objeto, que comresponde a $58.500.000 para el ane 2024,

'4 ANAI.ISIS DEL SECT OR

I_' = =

4.1 ANALISIS DEL SECTOR

En cumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia y economia, el municipio realizo el presente andlisis sobre
la necesidad de "ADQUISICION DE UNA (01) CERTIFICACION DE FIRMA DIGITAL PARA TRAMITES Y CERTIFICACIONES
ANTE EL MINISTERIO DE HACIENDA - OFICINA DE BONOS PENSIONALES EN EL FORMULARIO UNICO ELECTRONICO
[CERTIFICACION ELECTRONICA DE TIEMPOS LABORADOS - CETIL) PARA EL MUNICIPIO DE CHIA -CUNDINAMARCA",
teniendo en cuenta la informacion encontrada y suministrada por los diferentes proveedores en relacion con las
condiciones similares y particulares de contratacién, esto con el fin de que los férminos y condiciones que
establazca la entidad sean adecuados y suficientes para la safisfaccién de ia necesidad.

De acuerde con el resuttado de los estudios y andlisis realizados se concluye que la presente convocatoria puede
Iser limitada a mipymes {deparfamentales o municipales) De conformidad Articulo 5 del Decreto 1860 de 2021,
que modifica la Subseccidn 2 de la Seccién 4 del Capiiulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decrefo 1082
de 2015, articulo 2.2.1.2.4,2.3, el cual establece la necesidad de limitar a Mipyme, adicionamente, el pardgrafo !
del ariiculo 12 de la Ley 1150 de 2007,

De manera concreta se tuvieron en cuenta los siguientes aspecios:

A) En el presente andiisis se tuvo en cuenta entre otros aspectos, la revision historica y comparative de contratos
celebrados por el MUNICIPIO DE CHIA, en afios anteriores con igucl o similar objeto encontrando lo siguiente:

| MODALIDAD DE |
CONTRATACION
(relacionada con la CONTRATISTA QBJETO CUANTIA DURACION

I misma modalidad o

ARNO

contratar)

CERTIFICACIONES DE
FRMAS DIGITALES PARA
TRAMITES Y |

ADQUISICION DE DOS (2) }

SOCIEDAD CAMERAL
DE CERTIFICACION
DIGITAL CERTICAMARA
SA

CERTIFICACIONES ANTE EL
MINISTERIO DE HACIENDA $380.800 30 DiAS
OFICINA DE BONOS [
PENSIONALES !
| (FORMULARIC CETIL) PARA
| EL MUNICIPIO DE CHIA, ; |
| ! CUNDINAMARCA.
I | ADQUISICION DE
CERTIFICADO DIGITAL
MINIMA CUANTIA CAMERFIRMA PARA LAS DIFERENTES
010-2024 COLOMBIA §.A.$ DEPENDENCIAS DE LA
ADMINISTRACION
| i i MUNICIPAL,

2020 MINIMA CUANTIA

2024 30 D{AS

|
$428.400 I
|

En este andlisis encontramos, que durante los Ultimos afios la entfidad realizd contratos con objeto similar y con
elementos con carastersticas similares. De acuerde con el alcance gue tuvieron estos contratos, se pudo
constatar que en los contratos se adguirieron efementos de las mismas caracteristicas.

En términos generales, 1os contratistas han entregado en forma adecuada los elementos, hecho gue respende a
ias nacesidades aue busca satisfacer el Municipio.

Asi misme los plazos de los confratos en téminos generales se han cumplido a satfisfaccién. i

4.2. ANALISIS DE PRECIOS DEL MERCADO:
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presente estudio previo.

Para establecer el presupuesto oficial se llevd a cabo el andlisis de precics de mercadoe, tomando como base dos
cotizaciones realizadas de elementos de las mismas caracteristicas técnicas requeridas en el presente estudio
previo al comparativo de precios, de la siguiente manera:

a} Cotizaciones adjuntas a este estudio, de elementos de las mismaos caracteristicas técnicas requeridas en el

LENIYAN. COTIZACION. NO 2= a5

BIEN O SERVICIO:

BIEN O SERVICIO:

_COTIZACION N° 1 _
PERSONA NATURAL O CAMERFIRMA | PERSONA NATURAL O o CERTFCACIEN
JURIDICA: COLOMBIA SAS | JURIDICA: ek e
NIT: 901.312.1124 | NIT: 900.210.800-]
VALOR $178.500 VALOR $261.800
PLAZO DE ENTREGA Y/O| DE3AG5DIAS |PLAZO DE ENTREGA Y/O| DE3AS5DIAS
SERVICIO: HABILES SERVICIO: HABILES

_ : VIGENCIA  DE LA ,

VIGENCIA DE LA COTIZACION: 60 DIAS b 60 DIAS
TIEMPO DE GARANTIA DEL T TEMPO DE GARANTIA DEL A

El Municipio de Chia
cancelara el 100%
del valor del
contrato  mediante
un (01) solo pago a

El Municipio de
Chia cancelara el
100% del valor del
contrato mediante
un (01} solo page

FORMA DE PAGO: la entrega de los | FORMA DE PAGO: a la entrega de los
servicios servicios
efectivamente efectivamente

| prestados Y prestados y
recibidos a recibidos a
satisfaccidn. satisfaccion.

FORMA DE ENTREGA: N/A FORMA DE ENTREGA: N/A

N/A N/A

OTRAS CONDICIONES: | OTRAS CONDICIONES:

CUADRO COMPARATIVO
UNIDAD DE 3 VALOR VALOR
ITEM PRODUCTO MEDIDA CANTIDAD: COTIZACION N°1 | COTIZACION N°2 VALOR PROMEDIO

CERTIFCACION
FIRMA DIGITAL

1 VIGENCIA DE DOS UNIDAD 1 $150.000 $220.000 $185.000

(02} ANOS

SUBTOTAL VALOR SIN IVA $150.000 $220.000 $185.000

IVA $28.500 $ 41.800 $35.150

VALOR TOTAL INCLUIDO IVA $178.500 $261.800 $220.150

‘5. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION

5.1 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:

De acuerde a lo antericr, el presupuesto oficial para el presente proceso confractual se ha estimade en la suma
de DOSCIENTOS VEINTE MIL CIENTO CINCUENTA PESOS M/CTE ($220.150), Incluido IVA y demds impuestos, tasas y

_contribuciones.
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5.2 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL. Para garantizar las obligaciones econdmicas derivadas del future contrato, la
Secretaria de Hacienda expidio los Cerlificados de Disponibilidad presupuestal que a continuacidn se relacionan:

CDP N° 2024002014 del 16/09/2024

NUMERO RUBRO NOMBRE | FUENTE VALOR

21212.1.202.02.008

Servicios prestados a las empresas y | . . .
servicios de prudkicaidn _! Libre asignacion $500.000,00

TOTAL DISPONIBILIDAD $500.000,00

5.3 FORMA DE PAGO: El Municipio de Chia cancelara el 100% del valor del contrato mediante un (01} solo pago a
la entrega de los servicios efectivamente prestados y recibidos a satisfaccidn.

Dichos pagos se realizardn previo el lleno de los siguientes requisitos:

VYV VVYVYY

Presentacién de informe de acfividades y/o de ejecucidn del contrato

Acreditacién de pagos de seguridad social integral y parafiscales cuando comesponda
Cerfificacién de cumplimiento expedida por parte del supervisor del contrato
Presentacién de Factura cuando comesponda.

Copia del RUT

Certificacidn de Entrada al Aimacén General del Municipio segin comresponda.

| IMPUESTOS: EL CONTRATISTA pagard todos los impuestos, tasas. contribuciones y similares que se deriven de la
| celebracién y gjecucion del contrato, de conformidad con la ley colombiona:

Nota: Los porcentdjes enunciados pueden vaiiar en cualquier momento y se aplicardn los que se encuentren
vigentes al momento de redlizar el pageo.

5.4 ANTICIPO: No Aplica

1

IMPUESTOS MUNICIPALES iIMPUESTOS NACIONALES

12% Estampilla Pro-cultura {Todos los contratos) iRe’re fuente {Todos los confrates, varia el % de acuerdo;

con el contrato)

‘3% Estampilla de Bienestar Adultoe Mayor |Rete IVA { si practica IVA)
} {Todos los contratos)

2.5 % Estampila Pro-deporte (Todos los 'ICA {Todos los contratos, varia el % de acuerdo con el

| contratos) contrato)

4. CRITERIOS PARA LIMTACION A MIPYMES

El presente proceso de contratacién en la modalidad de Minima Cuantia es susceptible de ser limitado a
Mipymes de conformidad con las disposiciones del articulo 34 del decreto 1850 de 2021. Los interesados en
gue se limite a mipymes deberdn cumplir con los siguientes requisitos.

1. Las personas noturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador pdblico,
adjuntando copia del registro mercanfi, con fecha de mdaximo sesenta (60} dias calendario
anteriores a la prevista en el cronograma del Precesc de Cenfratacién para el inicio del plazo para
solicifar la convocatoria imitada.

2.Los personas juridicas medionte | cerlificacion  expedida por el represeniante legal y el
contador o revisor fiscal, si esfdn obligados o fenerlc, adjuntando copia del cerificado  de
existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o por fa  autoridad
compefenfe para expedir dicha certificacion, con fecha de mdximo sesenta {60} dias calendario
anteriores a la prevista en el cronograma del Frocesc de Confratacién para el inicio del plazo para
solicitar la convocatoria imitada.

3. Para la acreditacién deberdn observarse los rangos de clasificacidon empresarial establecidos de
conformidad con laley 590 de 2000y el Decrefs 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen,
sustituyan o complementen,

Dichos documentos deberdn cargarse a través de Ig piataforma sistema de compra publica Secop |, dentro
_del término establecide en el cronograma dei proceso de acuerdo ¢ las reglas establecidas en la invitacion; |
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'donde se establecid que si no se allegan en su totalidad se tendrdn como no presentados.

En las convocaterias limifadas a Mipymes podrdn participar uniones temporales o consocios, los cuales
deberdn estar integrados solamente por Mipymes, segun el caso. Para tal efecto de limitacién, cado
consorcio o unidén temporal o promesa de sociedad futura se contard por st mismo, y no por el nimerec de
Mipymes que los integren; los cuales deberdn cumplir de manera individual con los requisitos sefialados en el
presente numeral.

Para efectos de la limitacién a Mipyme se deben presentar como minime dos (2] solicitudes cumpliendo con
la totalidad de los requisitos anies relacionados.

‘7. REQUISITOS HABILITANTES Y CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTAMASE&W}ORABE.E

7.1. REQUISITOS HABILITANTES Comc facfor de seleccidn se tendrd en cuenta lo siguiente: Lo entidad
seleccionard, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la propuesfa con el menor precio, siempre y
cuanda cumpla con las condiciones exigidas, de conformidad con lo estipulado en el liferal ¢) del Articulo 94 de
la Ley 1474 de 2011 y articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 el cual preceptia: “La enfidad estatal debe
revisar las ofertas econdmicas y verificar que fa de menor precio cumple con las condiciones de fa invitacion. Si
esta no cumple con las condiciones de la invitacion, la entidad estatal debe verificar el cumplimento de los
requisifos de la invitacion de ka oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente”.

7.1.1 HABILITACION JURIDICA: El andlisis juridico no fiene ponderacién alguna y consiste en un estudio que debe
redfizar &l Municipio de Chia para determinar si la oferta se djusta a los reguerimientos minimos para paricipar,
establecidos por la ley en el estudio previo y/o la invitacidn publica, con miras a establecer si fiene la capacidad
juridica para contratar,

7.1.2 HABILITACION TECNICA: F andlisis técnico no fiene ponderacién alguna ya que consiste en el estudio que
debe redlizar el Municipio de Chia para determinar si la oferta se ajusta a los requerimientos establecidos en la
numeral especificacidon técnica del presente estudio y en la invitacian.

7.1.3. EXPERIENCIA GENERAL: Siendo esta experiencia aquella con la gue cuenta el proponente y que se
relaciona directamente con el objeto del proceso de seleccidon, el proponente anexard, como requisito
habilitante a su oferta lo siguiente:

> H proponente deberd acreditar experiencia de acuerdo a los siguientes requerimientos:

v Cuando la experiencia acreditada corresponda a confratos redlizados en consorcio o unidn
temporal, I experiencia en valor serd tomada de acuerdo al porcentdje que le comespondid en
dicha unidn alinfegrante gue pretenda hacer valer.

v Acreditar la expetiencia en: El objeto de los contratos gjecutados deberd estar relacionados con fa
adguisicién de cerfificado digital. '

v El proponente debe soportar la informacion concerniente a la experiencia, mediante certificacionss
expedidas por el confratante o el acta de liguidacion del contrate. Los documentos suministrados
deberdn contener como minimo los siguientes requisitos:

- Nombre o razén social del contratante.

- Nombre o razédn social del contratista,

- Objeto del contrate.

- Descripcién de las obligaciones confractuales.

- Fecha de suscripcidn del contrato.

- Fecha deiniciacion del confrato

- Fecha de terminacién del contrato

- Vdlor del contfrato., !

- Identificacion y cargo de la persona competente para expedirla {La certificacion estard
suscrita por la persona facultada para expedir dicho documento).

£n el caso de experiencia correspondiente a consorcios o uniones temporalss, serd la sumatoria de cada uno da
los infegrantes. En todo caso deberdn acreditar la experiencia minima requerida.
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R General N° de Mipymes N° de Valor Minimo en la
| Contratos Contratos Sumatoria
i 1 a 2 contratos 1 a 3 contratos Igual o superior al 100%
! clel presupuesto oficial

NOTA 1: En aplicacién al Decreto 1840 de 2021 articulo 2.2.1.2.4.2.18 se establecid como criterio diferencial para
Mipymes en el Sistema de Compras publiccs, la experiencia.

NOTA 2: El proponente debe soportar la informacidon concemiente a la experiencia de esfe, mediante
! cerfificaciones expedidas por el contratante o el acta de liquidacién del contrato. Los documentos suministrados
deberdn contener toda la informacidn necesaria para que el Municipio de Chia pueda evaluar la experiencia
del proponente.

| Entiéndase por certificacidn, el documento expedido por la entidad estatal o por el particular ¢ el acta de recibo
final o de liquidacion final, aprobadas por el supervisor.

No se aceptardn para cerificar experiencia, los contratos ejecutados por adminisiracién delegada o contratos
de asistencia técnica, contratos ejecutados por cooperativas, subconiratos, auto certificaciones.

7.1.4. PERSONAL MINIMO REQUERIDO:

NYA
7.2 FACTORES DE PONDERACION: '
N/A

8. ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLO

| Este andlisis se hace con el fin de exponerles a los oferentes la tipificacién, estimacion, asignacién, impacto y
ratamiento de los riesgos en la confratacion; se desarolla de conformidad con el arfculo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto
Unico Reglamentario No.1082 de 2015 y el Manual para la idenfificacion del Riesgo en los procesos de
Contratacidn emifido por Colombia Compra Eficiente.

MATRIZ DE RIESGOS

Impacto después Monitoreo y
del revision
tratamiento

. Probahilidad
-
Impacto

| como puede ocurrir)
del evento

Valordcion del rlngn'
‘Catogorll

Descripcion (Qué puede pasary,
Fecha estimada en que se inicia

Consecuencla de la ocufrencia

Tratamiento/Controles a ser implementados
Persona responsable por implementar
Fecha estimada en que se completa el tratamiento

i, Afecta la ejecucion del contrato
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9. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION

Las garantias que amparan los posibles perjuicios confractudles o extracontractuales, deberan solicitarse
conforme a las circunstancias propias de cada proceso, de acuerdo con lo establecido en los Arficulos
2.2.1.23.1.1 al2.2.1.2,3.5.1 del Decreto Unico Reglamentario N°0.1082 de 2015.

GARANTIA SOLICITADA

CUANTIA DEL AMPARO
SUFICIENCIA DE LA GARANTIA

VIGENCIA DEL AMPARO

R

Cumplimiento del
| contrato
|Calidad y  corercto

funcionamiento de los

| bienes

Por el 10 % del valor total del conirato.

mdés 4 meses previstos
liquidacién del contrato,

para la

Por el 10 % del valor total del contrato.

[Bl término de ejecucidn del contrato
imés 4 meses previstos para g
! liquidacién del contrato.
|

El témino de ejecucién del contrato

10.FACTORES DE DESEMPATE

En caso de empate, la entidad aplicard los criterios de que trata el articulo 35 de la Ley 206% de 2020, modificada
por el Decreto 1086 de 2021 con el cudl se define un nuevo marco juridico en los criterios de desempate previstos
| en los Procesos de Contratacion y regiamenta, ia forma de acreditar las circunstancias a las que se refiere cada

Carrera 11 No. 11-29 —~ PBX: (1) 884 4444 — Pagina web: www chia-cundinamarca.gov.co

E-mail: contactenos@chia.gov.co




GESTION DE CONTRATACION l

& ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Y ANALISIS DEL cODIGO 4
ALCALDIA SECTOR ) |
MUNIC(_)’LIT:L DE MiNIMA CUANTIA PAGINA | 12 de 12 ‘

%o de los numerales del citado articulo, permitiendo la debida aplicacién de los factores de desempate |
previstos para garantizar la seleccién objetiva de los contratistas. Asi mismo, se dard aplicacién a las normas que
|las modifiquen, adicionen o susfituyan.

11. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIGN ESTA COBIADS POR ACUERDO COMERCIAL

Ei numeral 8 del articulo 2.1.1.1.2.1.1 del decreto No. 1082 de 2015, reglamenta que el estudio previo debeA
contener la indicacion de si el proceso de contratacion estd cobijade por un Acuerdo Comercial vigente para el
Estade Colombiano.

Las entidades estatales determinan en la etapa de planeacién si los Acuerdos Comerciales son aplicables al
| proceso de contratacién que estdn disefiande y en caso de que sean aplicables, cumplir con las obligaciones
' contenidas en los mimoes.

l Las enfidades estatales que adelantan sus procesos de contratacidn con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no
deben hacer este andlisis en las moddalidades de seleccion de cantratacion directa y de minima cuantia.

|
i
i
I

T
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| SECRETARIO GENERAL .
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|
t
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|
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