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LA SUSCRITA DIRECTORA DE FUNCION PUBLICA
DEL MUNICIPIO DE CHIA
CERTIFICA QUE
La Secretaria PLANEACION presentd soficitud de

Certificacion de inexistencia o insuficiencia de personal de la planta global, para adelantar el proceso de contratacién de
prestacién de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion, con base en el siguiente perfil técnico yfo profesional:

[ OBJETO jee - PERFILREQUERIDO

Prestacion de servicios profesionales para brindar apoyo IDONE_IDAD: El futu_rq cont.ralista debera acreditar titulo de

en el seguimiento y reporte de inversion de los recursos profesional en Administracion de empresas o economia o

SGP asignados al municipio de chia administracion pdhlica y titulo de posgrado en la modalidad
de especializacion en 4areas del ndcleo basico de
conocimiento en economia, administracion y contaduria.

| EXPERIENCIA: El futuro confratista requiere aportar de
| Treinta y Siete (37) a Cuarenta y Ocho (48) meses de
experiencia relacionada con: Presupuesto, Finanzas,
Sistema General de Participaciones, Sisterna de Gestion de
_| Calidad, segtn lo establecido en el Decreto 047 de 2024

OBLIGACIONES e S

1  Brindar apoyo en [a alimentacion de una base de datos, en la cual se determine el alcance y seguimiento de los
recursos SGP que fueron asignados al municipio de chia

2  Asistir y brindar apoyo en e! seguimiento de los procesos de auditorias relacionadas con los recursos SGP que
fueron asignados al municipio de chia

3 Apoyar en la proyeccion y seguimiento de planes de mejoramiento relacionados a la inversion de recursos SGF y
que fueron identificados por los procesos de auditorias

4 FElaborar y proyectar conceptos, documentos y respuestas sobre temas relacionados con fos recursos SGP
asignados al municipio de chia

5 Acompafiar al secretario de planeacion en los consejos de gobierno citados por parte de sefior alcalde en donde se
requiera de su participacion en temas relacionadas con el seguimiento y ejecucion presupuestal de recursos de SGP
asignados al municipio

6  Brindar asesoria durante el proceso de apoyo y recepeion de informacion al desamollo del banco de proyectos, en el
cual solicita las distintas direcciones y secretarias del nivel central, que involucren recursos de SGP asignados al
municipio

7  Asistir a comités y reuniones que en virtud de la ejecucion del objeto contractual se programen.

8 Realizar un seguimiento mensual a la ejecucién presupuestal de los recursos de SGP asignados al municipio,
. presentando un informe detallado - o - |
Teniendo en consideracion el objeto contractual, las obligaciones y el perfil requerido y previa revision de los empleos
que conforman la planta global de personal, asi como los manuales especificos de funciones y competencias taborales,

se procede a certificar la inexistencia o insuficiencia de personal en la Alcaldia de Chia, debido a:

| cAso QUE APLICA
| CAUSAL DE INEXISTENCIA O INSUFICIENCEA__ J ¥ S con %

No existe personal que pueda desamollar la aclividad para la cual se requiere conlratar la X
prestacion del servicio en la dependencia solicitante.
e — 245

Existe personal en la planta, pero este no es suficiente.

"El desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacion que impiica la contratacion del |
servicio.

Las actividades a ejecutar son de caracter eminentemente transitorio, es decir, que las mismas no corresponden al
ejercicio de funciones permanentes de la Administracién Municipal.

La Secretaria solicitante es la responsable de garantizar que los servicios personales y/o de apoyo a la gestion que son
contratados con personas que cuentan con et perfil y la debida idoneidad, para dar avance al cumplimiento del proyecto y
las metas asociadas a este, establecidas en el Plan de Desarrollo y que no ejercera funciones propias de la dependencia
(cuando afecten recursos de inversion).

La Secretaria solicitante debe tener en cuenta las Resoluciones 3508 de 2019 y 2952 de 2019, (acto administrativo
vigente de la Entidad y/o aquellos que los modifiquen y/o adicionen); ya que el andlisis realizado por la Direccion de
Funcién Publica, se enfoca en la necesidad remitida por la Secretaria versus los manuales especificos de funciones y
competencias laborales vigentes a la fecha de la solicitud,

Esta constancia se firma en Chia en el mes de septiembre de 2024

MARIA ALEJANDRA NAVARRETE A. o
DIRECTORA DE FUNCION PUBLICA — FIRMA
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La anterior certificacion se expide teniendo en cuenta lo establecido en:

a. El numeral 3, articulo 32 de la Ley 80 de 1993, consagra: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuande dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados”.

b. Elarticulo 1 del Decreto 2209 de 1998, define: “El articulo 3 del Decreto 1737 de 1998 quedara asi:

"ARTICULO 3°- Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, sélo se podran celebrar cuando no
exista personal de planta con capacidad para realizar kas actividades que se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organisme, entidad, ente publico o persona juridica, es imposible
atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con fos manuales especificos, no existe personal que pueda
desarroliar la actividad para la cual se requiers contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrolio de 1a actividad requiere un
grado de especializacion que implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea
suficiente, la inexistencia de personal suficiente deberd acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con objeto igual al del contrato que se
pretende suscribir, salvo autorizacion expresa del jefe del respectivo drganc, ente o entidad contratante. Esta autorizacién estara
precedida de la sustentacion sobre las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las contrataciones a realizar”.

¢. Elliteral h) del numeral 4 del articulo 2 de Ja Ley 1150 de 2007, establecs: “Para la prestacion de servicios prafesionales y de apoyoa
la gestion, o para la ejecucion de trabajos artfsticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”

d. El Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.9 sefiala; “Las entidades estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacién directa la prestacién de servicios profesionales y de apayo a la gestién con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre v cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el 4rea de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenide praviamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
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El presente estudio se elabora, en cumplimiento de los Principios que rigen la Contratacion Estatal y en virtud de lo
establecido en articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto Unico Reglamentario No.1082 de 2015; el cual se desamolld en los
siguientes términos:

DATOS GENERALES
FECHA DE EMISION DEL .
ESTUDIO: Septiembre de 2024
ggggggRiA QUE ELABORA EL Secretaria de Planeacion — Direccién de Planificacion del Desarrollo

MODALIDAD DE SELECCION: Contratacion Directa

OBJETO DE LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR APOYCQ EN EL
o SEGUIMIENTO Y REPORTE DE INVERSION DE LOS RECURSOS SGP
CONTRATACION: ASIGNADOS AL MUNICIPIO DE CHIA

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE
CONTRATACION.

La Constitucién Palitica de Colombia, establece en su articulo 2, que son fines esenciales del Estado: “Servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derecho y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y mantener la integridad teritorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Repablica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida y honra, bienes, creencias, y demas derechos vy libertades, y para
asegurar ef cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

En el articulo 209 ibidem sefiala gue “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolta con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién piblica, en todos sus érdenes, tendra
un control interno que se ejercera en los términos que senale la Ley”.

Por su parte, en el articulo 311 dispone que “al municipio como entidad fundamental de la division politico — administrativa
del Estado, le comesponde prestar los servicios plblicos que determine la Ley, construir las obras que demande el progreso
local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucién y las | eyes.

E! articulo 315 de la Constitucion Politica de 1991 y el articulo 1 de la Ley 136 de 1994 sefialan al municipio, como entidad
fundamental de la division politico-administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios pablicos que determine la
ley, construir Jas obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion
y las leyes. Su finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su respectivo
teritorio.

Ahora bien, el Sistema General de Participaciones (SGP) en Colombia esta regulado por una serie de normativas que han
evolucionado a lo largo del tiempo para adaptarse a las necesidades del pais en términos de descentralizacion y
financiamiento de servicios pablicos. A continuacidn, te presento un resumen de la normatividad clave relacionada con el
Sistema General de Participaciones:

v Constitucidn Politica de 1991 en su Articulo 356: Establece los principios generales del SGP, incluyendo fa
distribucion de recursos entre la Nacion y las entidades territoriales para financiar servicios plblicos esenciales
como salud y educacion.

v Ley 60 de 1993, “Ley de Reforma Constitucional”: Introdujo modificaciones importantes para la descentralizacion
del gasto y la creacién de un sistema de transferencias a las entidades territoriales, estableciendo la base para el
SGP.

v Ley 715 de 2001:"Ley de Educacién y Salud": Reestructuré el sistema de participaciones, definiendo claramente los
recursos destinados a educacion y salud, y estableciendo férmulas para la distribucion de estos recursos entre los
departamentos y municipios.

v Ley 1176 de 2007:"Ley de Reforma a la Ley 715”: Infrodujo modificaciones al Sistema General de Participaciones
con el objetivo de mejorar la asignacion y utilizacién de los recursos en salud y educacion, y ajusto las formulas de
distribucién para hacerlo mas equitativo.

v Ley 1797 de 2016; “Ley de Reforma al Sistema General de Participaciones”: Realiz¢ ajustes en la distribucion y en
las reglas para la asignacién de recursos, buscando una mayor equidad y eficiencia en el uso de los fondos del
Sistema General de Participaciones.

v Ley 1943 de 2018, “Ley de Financiamiento”. Incluyd disposiciones que afectan el Sistema General de
Participaciones, con reformas fiscales y ajustes a la formula de distribucién para responder a las necesidades
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financieras del pais.

Esta normatividad establece un marco legal complejo que regula la distribucién de recursos del Sistema General de
Participaciones y asegura que los fondos se utilicen para los fines previstos. La evolucién de estas leyes refleja los intentos
del gobierno colombiano de adaptar el sistema a las necesidades cambiantes del pais y de mejorar la eficiencia y equidad en
la prestacion de servicios publicos.

El Sistema General de Participaciones (SGP) en Colombia es un mecanismo de distribucién de recursos entre fa Nacién y
las entidades territoriales (departamentos y municipios) para financiar gastos en salud, educacion, y otros servicios publicos.
Aqui te resumo algunos estudios previos y temas importantes relacionados con el SGP:

El Sistema General de Participaciones (SGP) en Colombia tiene un impacto significativo en el financiamienio de servicios
publicos esenciales y en la administracién de los recursos a nivel local. Sin embargoe, su eficacia y los desafios que enfrenta
son temas de analisis continuo. A continuacion, te ofrezco una visién general sobre su impacto, eficacia y desafios:

1. Financiamiento de Servicios Publicos

¥ Balud y Educacion: El SGP ha sido crucial para garantizar recursos destinados a la salud y educacién en los
departamentos y municipios. Esto ha permitido una mayor cobertura de servicios y una mejora en el acceso a la
educacion y atenciéon medica, especialmente en regiones mas pobres.

v Descentralizacion: Ha facilitado la descentralizacién de recursos y responsabilidades, permitiendo a las entidades
territoriales manejar sus propios recursos para la prestacion de servicios plbiicos.

2. Reduccién de Desigualdades Regionales

¥ Mejora en Regiones Desfavorecidas: El SGP ha contribuido a reducir las disparidades en ia provisién de servicios
basicos entre regiones ricas y pobres, proporcionando recursos adicionales a 4reas con mayores necesidades y
menores capacidades fiscales.

Eficacia
1. Asignacion de Recursos;

v Formulas de Distribucidn: Las formulas para la distribucion de recursos, como las establecidas en la Ley 715 y
modificadas por reformas posteriores, buscan un equilibrio entre equidad y eficiencia. Sin embargo, la efectividad de
estas formutas en lograr una distribucion justa puede variar.

¥ Impacto en Indicadores: Hay evidencia de que el SGP ha mejorado ciertos indicadores de salud y educacion,
aunque los resultados pueden ser desiguales entre regiones debido a diferencias en la capacidad de gestion y
ejecucion local.

2, Gestién Local:

v Capacidad Administrativa: En algunas regiones, la capacidad administrativa para gestionar y utilizar eficientemente
los recursos del SGP es limitada. Esto puede afectar la eficacia de ia implementacién de programas y proyectos
financiados con estos recursos.

Desafios
1. Desigualdades Persistentes:

v" Disparidades Regionales: A pesar de los esfuerzos por equilibrar la distribucion, persisten desigualdades regionales
en téerminos de calidad y acceso a servicios publicos. Las regiones mas pobres a menudo enfrentan dificultades
adicionales para utilizar los recursos de manera efectiva.

2. Sostenibilidad Financiera:

v Presion Fiscal: El SGP esta sujeto a la presidn fiscal del gobiemo central. La sostenibilidad a largo plazo de las
transferencias y el mantenimiento de niveles adecuados de financiamiento pueden ser un desafio, especialmente
en contextos de crisis econdmica o recortes presupuestarios,

3. Eficiencia en el Uso de Recursos:

¥ Corrupcion y Mala Gestion: La corrupcion y la mala gestion en algunos niveles de gobierno pueden afectar la
eficacia del SGP. La falta de transparencia y controles adecuados puede llevar a un uso ineficiente o inapropiado
de los recursos.

4. Necesidades en Evolucion:

¥ Cambios en las Demandas: Las necesidades en salud, educacion y otros servicios publicos evolucionan con el
tiempo, y el SGP debe adaptarse para enfrentar estos cambios. Las reformas continuas y la actualizacién de
farmulas de distribucion son necesarias para abordar las nuevas demandas y retos.

5. Mecanismos de Control y Rendicién de Cuentas:

v Transparencia: Es esencial mejorar los mecanismos de control y rendicion de cuentas para asegurar que ios
recursos del SGP se utilicen adecuadamente y para fomentar la fransparencia en 1a gestion de fondos.

El Sisterna General de Participaciones en Colombia ha tenido un impacto significativo en la financiacion de servicios pablicos

W
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y en la descentralizacién de recursos. No obstante, enfrenta desafios importantes en términos de equidad, sostenibilidad
financiera, y eficiencia en el uso de los recursos. Abordar estos desafios requiere esfuerzos continuos en reformas
legislativas, mejora en la capacidad de gestién local, y fortalecimiento de los mecanismos de control y rendicién de cuentas.

En articulacidén con lo anterior y de acuerdo a las responsabilidades de la Secretaria de Planeacion, el Decreto 040 de 2019
por el cual se establece el Manual Basico de la Administracion Municipal Chia y se adopta la estructura organizacional
interna de la administracién central del Municipio de Chia, en el numeral 5 de! articulo 23, establece que la Secretaria de
Planeacion es responsable de Asesorar a las distintas dependencias y entidades descentralizadas, en la fijacion de politicas
y estrategias para la elaboracidn de los planes de los planes sectoriales, y planes de accidn institucionales, en concordancia
con ios lineamientos nacionales, departamentales y regionales, Comités Sectoriales de Gestion y Desempefo, siendo
necesario contar con un profesional idoneo que coordine, asesore y oriente el disefio del marco estratégico que permita
fortalecer la capacidad institucional para la gestion eficiente de los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP).
Esto implica la revision y actualizacion de los procedimientos existentes, el disefio de herramientas de analisis financiero y de
impacto, y la implementacion de mecanismos de monitoreo y control que aseguren €l uso adecuado y oportuno de los
recursos pulblicos destinados a la inversion social. El profesional deberd proporcionar acompafiamiento técnico a la
Secretaria de Planeacién y a las demas dependencias involucradas, con &l fin de asegurar la coherencia entre los objetivos
estratégicos del municipio y la ejecucién efectiva de los programas y proyectos financiados con recursos del SGP.

Que como una de las estrategias para determinar el avance al Plan de Desarrollo Territorial 2024 — 2027 Chia en Accién, es
soportarse en el Plan Operativo por Procesos existentes en la alcaldia municipal de Chia, el cual debe ser revisado y
ajustado con base en las nuevas lineas estratégicas propuestas en el nuevo plan de desarrollo, sobre todo en los
componentes gue debe ejecutar la Secretaria de Planeacién.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que en la planta de personal no hay personal suficiente con el conocimiento y
experiencia en el Sistema General de Participaciones (SGP), especificamente para la Secretaria de Planeacion, por lo que
es necesario contratar un profesional experto que pueda realizar un andlisis detallado de los procesos relacionados con e
manejo y ejecucion de los recursos del SGP. Este profesional debera llevar a cabo una revision integral de los
procedimientos actuales, enfocandose en la identificacion de oportunidades para mejorar la eficiencia y efectividad en la
asignacion y utilizacion de los recursos destinados a la inversion social. Ademas, debera asegurar la adecuada articulacion
entre los procesos administrativos y de seguimiento estratégico, proporcionando recomendaciones técnicas que optimicen la
gestion del gasto publico social y fortalezcan ta capacidad institucional en el uso de los recursos

Que, el seguimiento y reporte de la inversién de los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) asignados al
municipio de Chia es esencial para asegurar una gestion eficiente y transparente de estos fondos publicos. Esta
necesidad surge en un contexto donde el marco normative del SGP esta en constante evolucion, lo que obliga a las
entidades territoriates a estar actualizadas para cumplir con los requisitos legales. Dado que el SGP incluye una variedad
de conceptos y asignaciones, se requiere un andlisis especifico y detallado para cada caso.

Que, la gestién de estos recursos implica procedimientos técnicos complejos que demandan personal capacitado para
garantizar su correcta aplicacién. Un seguimiento profesional de la inversion de los recursos del SGP ayuda a prevenir
posibles irregularidades y desviaciones en la gjecucién de los proyectos, asegurando que los fondos se utilicen para los
fines previstos. Esto no solo maximiza el impacto social y econémico de los recursos, sino que también promueve la
eficiencia al optimizar los proceses interos de la entidad.

Que, la contratacion de servicios especializados permite generar informes detallados y oportunos, facilitando la toma de
decisiones basada en informacion confiable. Ademas, contribuye a la transparencia y la rendicién de cuentas, elementos
esenciales en la administracion de recursos publicos. Esta contratacian también brinda agilidad y flexibilidad a la entidad,
adaptandose a las necesidades cambiantes y cumpliendo con los requerimientos de auditorias y controles de los
organismos supervisores. En ultima instancia, este seguimiento profesional permite adoptar mejores practicas en la
gestién de los recursos, minimizando riesgos y sanciones.

Por tales motivos y con al animo de continuar con el fortalecimiento del seguimiento del Plan de Desarrolio, la
Administracién Municipal establecié en el Plan de Desarrolio 2024-2027, adoptado por el Acuerdo Municipal No. 219 de
05 de junio de 2024, el programa Fortalecimiento a la gestion y direccién de la administracion pablica territorial META
PRODUCTO No. 159: “Fortalecimiento del seguimiento al PMD y politicas pablicas”.

En cumplimento de lo anterior, la Secretaria de Planeacion, requiere de la contratacion de una persona con la idoneidad y
experiencia para desarrollar el objeto contraciual, para que apoye el cumplimiento de la meta propuesta en el Plan de
Desarrollo, y ademas acompaiie el seguimiento y reporte de inversién de los recursos SGP asignados al Municipio de
Chia.

Dado lo anterior, la Direccidon de Funcion Publica expidié certificacién en la cual consta no existencia en la planta de
personal que pueda desarrollar la actividad que se describe en el presente estudio previo, para lo cual se requiere
contratar Un (01) profesicnal, para que desarrolle las actividades propuestas para el contrato con el objeto *Prestacion de
servicios profesionales para brindar apoyo en el seguimiento y reporte de inversion de los recursos SGP asignados al
Municipio de Chia

Que una vez revisado el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad aprobado para la vigencia 2024, y publicado en el
Sistema Electronico para la Contratacién Publica “SECOP 2" se evidencia la necesidad incluida adelantada bajo el
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presente proceso.

2. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS
REQUERIDAS PARA SU EJECUCION CUANDQ EL CONTRATO INCLUYE DISENO Y CONSTRUCCION, LOS
DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO.

2.1 OBJETO A CONTRATAR: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR APOYO EN EL
SEGUIMIENTQ Y REPORTE DE INVERSION DE LOS RECURSOS SGP ASIGNADOS AL MUNICIPIO DE CHIA

2.2. CLASIFICA(_‘,_ION UNSP_SC_: La clasiﬂcac_:ién se debe rela_cionar enel sigu@t_e _f.‘l_.l_é!d_f(_)_:

—_ - == ‘

CLASIFICACION SEGMENTO FAMILIA [ CLASE PRODUCTC
. ™ ! = S e e=Ch-Aer Dveeaaaee |
Servicios de asesoramiento sobre planificacion
80000000 80100000 80101500 80101504 ‘ estratégica
80000000 80100000 80101600 80101604 Planificacion o administracion de proyectos

2.3 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR. CARACTERISTICAS DEL SERVICIO A CONTRATAR.

El objeto del contrato es la prestacion de servicios profesionales especializados para brindar apoyo en el seguimiento,
analisis, y reporte de la inversion de los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) asignados al Municipio de
Chia. Este servicio busca garantizar la transparencia, eficiencia, y equidad en la administracion de dichos recursos,
permitiendo asi el cumplimiento de los objetivos de inversién social en la jurisdiccion.

Alcance del Objeto a Contratar:

El alcance del servicio incluye un conjunto de actividades orientadas a evaluar la efectividad de la inversion de los recursos
del SGP en el Municipio de Chia, asegurando una gestidn éptima de los fondos publicos destinados a servicios sociales
esenciales. A continuacion, se detallan las principales actividades y alcances del objeto a contratar:

1.

Monitoreo Financiero:

o Auditorias Regulares: Se realizaran auditorias periddicas a los recursos del SGP asignados a Chia,
verificando su correcta utilizacion y detectando posibles irregularidades o desviaciones en el gasto.

o Revision de Estados Financieros: Se analizaran los informes financieros de las distintas dependencias
del municipio que reciben recursos del SGP, asegurando el cumplimiento de las normativas vigentes y la
correcta utilizacion de los fondos.

o Andlisis de Desviaciones: Se identificaran y analizaran posibles desviaciones significativas en el uso de
los recursos con respecto a los presupuestos y planes de inversion municipales.

Evaluacion de impacto:

o Estudios de Impacto: Se realizaran estudios y evaluaciones que permitan medir el impacto de la
inversion del SGP en areas clave como la salud, la educacién, y el desarrollo comunitario en Chia.

o Indicadores de Desempefio: Se estableceran y monitorearan indicadores de desempefio especificos
para evaluar la efectividad de los recursos del SGP en la mejora de los servicios publicos locales.

Supervisién y Control:

o Revision de Informes: Se revisaran los informes de ejecucion de los recursos del SGP presentados por
las dependencias municipales, asi como los informes de gestién de los entes de control pertinentes, como
la Contraloria General de la Republica.

o Visitas de Inspeccién: Se realizaran visitas de inspeccién a proyectos y programas financiados con
recursos del SGP en el territorio de Chia, verificando su implementacion y el uso adecuado de los
recursos.

Participacién Ciudadana:

o Auditoria Social: Se fomentara la participacién ciudadana a fravés de procesos de auditoria social, donde
los habitantes de Chia puedan revisar y dar seguimierto a la utlizacién de los recursos def SGP,
promaviendo la transparencia.

o Comités de Vigilancia: Se apoyara la creacion y funcionamiento de comités de vigitancia locales para
supervisar el uso de los recursos del SGP y fomentar una gestion mas participativa y transparente.

Capacitacién y Asesoria:

o  Capacitacién en Gestién Financiera: Se ofrecera capacitacion a los funcionarios municipales en gestion
financiera y ejecucion correcta de los recursos del SGP, mejorando la eficiencia administrativa.

o Asesoria Técnica: Se brindara asesoria técnica especializada a las entidades temitoriales de Chia,

garantizando el cumplimiento de los requisitos normativos v la optimizacién en el uso de los recursos
pablicos.

Caracteristicas del Servicio a Contratar:

1,

Andlisis Detallado del Gasto Publico: El servicio contratado incluira un andlisis exhaustivo del gasto publico
social y fos recursos del SGP en Chia, con el objetivo de identificar areas de mejora y optimizacién en su asignacion
y utilizacion.

Evaluacion de Eficiencia y Efectividad: Se evaluara la eficiencia y efectividad en la ejecucién de los programas y
proyectos financiados con recursos del SGP, utilizande metodologias cuantitativas y cualitativas que garanticen
resultados precisos y confiables.

Seguimiente Continuo: Se llevara a cabo un seguimienic constante del gasto publico social, menitoreando el

&
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impacto de las recomendaciones implementadas y ajustando las estrategias segiin sea necesario para mejorar la
gestion de los recursos.

4. Participacion Activa en Procesos de Gestion: El contratista participara activamente en los comités y reuniones
programadas, contribuyendo con su experiencia para el desarrollo de recomendaciones y acciones cormectivas
necesarias.

5. Mejora de Mecanismos de Gestion: El prestador de servicios sera responsable de proponer mejoras en los
mecanismos de gestion y seguimiento de los recursos del SGP, asegurando una administracion eficiente y
transparente de los fondos publicos destinados a la inversién social en el municipio.

Se espera que la prestacion de estos servicios garantice un uso eficiente y transparente de los recursos del SGP asignados
al Municipio de Chia, identificando oportunidades de mejora en la administracion de los fondos publicos y promoviendo la
optimizacién de la inversion social. Ademas, se busca fortalecer la capacidad técnica y administrativa de las entidades
municipales para la gestion de estos recursos, al tiempo que se fomenta la participacion ciudadana y la auditoria social como
herramientas fundamentales de conirol y supervision de los recursos publicos.

2.4 LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL CONTRATO.
NO APLICA

2.5. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

2.5.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: El contratista se obligara para con el Municipio, en relacion directa con el objeto
del contrato, a lo siguiente:

OBLIGACIONES ESPECIFICAS
1. Brindar apoyo en la alimentacién de una base de datos, en la cual se determine el alcance y seguimiento de los recursos
SGP que fueron asignados al municipio de chia

2. Asistir y brindar apoyo en el seguimiento de los precesos de auditorias relacionadas con los recursos SGP que fueron
asignados al municipio de chia

3. Apoyar en la proyeccién y seguimiento de planes de mejoramiento relacionados a la inversion de recursos SGP y que
fueron identificados por los procesos de auditorias

4. Elaborar y proyectar conceptos, documentos y respuestas sobre temas relacionados con los recursos SGP asignados al
municipio de chia

5. Acompafiar al secretario de planeacion en los consejos de gobiemo citados por parte de sefior alcalde en donde se
requiera de su participacién en temas relacionados con el seguimiento y ejecucion presupuestal de recurscs de SGP
asignados al municipio

6. Brindar asesoria durante el proceso de apoyo y recepcion de informacion al desarvollo del banco de proyectos, en el cual
solicita las distintas direcciones y secretarias del nivel central, que involucren recursos de SGP asignados al municipio

7. Asistir a comités y reuniones que en virtud de la ejecucion del objeto contractual se programen.

8. Realizar un seguimiento mensual a la ejecucion presupuestal de los recursos de SGP asignados al municipio,
presentando un informe detallado

OBLIGACIONES GENERALES

1. Concertar con el supervisor la fecha de inicio del contrato, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion del contrato.

2. Responder por cualquier tipo de reclamacion, judicial o extrajudicial, que instaure, impulse o en la que coadyuve el
personal, los subcontratistas o un tercero contra el Municipio, por causa o con ocasién del contrato.

Rendir y elaborar los informes, conceptos, estudios y demas trabajos que se le soliciten en desarrollo del contrato.
Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y entrabamientos.

Cumplir con la totalidad de los alcances descritos en el contrato, sus anexos y demas soporfes gue lo anteceden, los
cuales hacen parte integral del contrato.

No acceder a peticiones ¢ amenazas de quienes acttien por fuera de la ley con el fin de hacer u omitir algan hecho.
Mantener la reserva profesional sobre la informacion que le sea suministrada para el desarrollo del objeto del contrato.

Informar oportunamente al Municipio sobre eventualidad que pueda surgir y que implique retraso en el desarrolio del
conirato.

Q. Acatar las instrucciones, sugerencias, observaciones y orientaciones escritas por el Supervisor del contrato y el Municipio
de Chia.

10. Suscribir a tiempo fas actas requeridas por parte del Municipio (supervisor y/o interventor) como constancias de la

¥
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ejecucién del contrato.

11. Presentar las cuentas de cobro del valor de! contrato, anexando todos sus soportes y documentos necesarios para ello,
dentro de los plazos convenidos, en la plataforma SECOP I, si es caso

12. Acreditar sus pagos de SSI como cotizante independiente y cuando fuere el caso, se obliga a afiliar a los terceros que
emplee para la ejecucion del contrato a una entidad promotora de salud, de manera tal que se garantice fa cobertura de
los diferentes riesgos y en especial de accidentes de trabajo (Decreto 1295 de 1994), y a aplicar en forma estricta los
controles y obligaciones que le competen, de acuerdo con lo establecido en la ley 789 de 2002, ley 828 de 2003, el
ariculo 23 de la ley 1150 de 2007 y demas normas concordantes o complementarias, en materia de aportes a seguridad
social, y pago de parafiscales, vigentes a la fecha de presentacion de la oferta y durante la vigencia del contrato.

13. Las demas que por ley o contrato (e comrespondan.

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO: El Municipio se obliga para con el contratista a lo siguiente:
1. Expedir el registro presupuestal del contrato.
2. Iniciar la ejecucion del contrato en la plataforma SECOP I

3. Brindar la colaboracién y proporcionar la informacion y/o documentacién que sea necesaria para el adecuado
cumplimiento del contrato.

Pagar el valor del contrato en la cantidad, forma y oportunidad pactadas.

Resolver las peticiones y consultas que le haga el contratista dentro de los términos legales.

@ o A

Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en &l contrato y en los documentos que de & forman parte.
7. Suscribir el acta de terminacidn a través del supervisor encargado.

26 TIPO DE CONTRATO: Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales.

2.7 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO: Municipio de Chia — Alcaldia Municipal

2.8 PLAZO DE EJECUCION: Tres (3) meses sin superar el Veinte (20) de diciembre de 2024

2.8 SUPERVISOR DEL CONTRATO: Directora — Direccién de Planificacion del Desarrollo.

2.10 PLAZO DE LIQUIDACION DEL CONTRATOQ: De conformidad con lo establecido en el inciso final del articulo 217 del
Decreto 019 de 2012 “Decreto Anti-tramites”; para los contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y Prestacion de
Servicios de Apoyo a la Gestion no sera obfigatorio la liquidacion del contrato, en tal sentido y acogiendo la normatividad
vigente para el presente contrato se prescindira de Ia liquidacion del mismo.

3 LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS
JURIDICOS

3.1 MODALIDAD DE SELECCION: Contratacion Directa, causal de prestacion de servicios profesionales, articulo
2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015.

3.1.1. JUSTIFICACION: La modalidad fue establecida tomando come referencia la necesidad gue se pretende satisfacer, la
naturaleza y el objeto a contratar, las obligaciones y el valor del presupuesto oficial.

3.2 FUNDAMENTO JURIDICO: La seleccion del contratista es por la modalidad de Contratacion Directa, de acuerdo con lo
sefiatado en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9., del Decreto 1082
de 2015, por tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion estatal.

Dispone el mencicnado articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 que corresponde a: “Contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la gjecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas nalurales. Las entidades esfatales pueden contratar bajo fa modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a fa gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto de! conirato, siempre y cuando la entidad estatal verifique fa idoneidad o experiencia requerida y refacionada
con el érea de que se lrate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de
lo cual ef ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion cormesponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de fas funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con aclividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinacas personas
naturales, debe justificar esta situacién en los estudios y documentos previos.”

Se contrata directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y cuente
con |a idoneidad yfo experiencia directamente relacionada con el drea de que se trate.

El contrato de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion estatal, entendido como servicios de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. i p
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En consecuencia, el servicio que se contrata se enmarca dentro de los parémetros sefialados, por lo que se justifica la
contratacion directa.

4. ESTUDIO DEL SECTOR

En cumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia y economia, el municipio realizé el presente andlisis sobre Ia
necesidad de contratar la Prestacion de servicios profesicnales para brindar apoyo en el seguimiento y reporte de inversién
de los recursos SGP asignados al Municipio de Chia, teniendo en cuenta los siguientes aspectos:;

A) Aspectos generales: en el sector se ofrecen estos servicios tanto por personas naturales o juridicas y en los dos
casos cuentan con la organizacion y la formacién que les permite desarrollar sus actividades. Dentro de las diferentes
alternativas que se presentan en el sector, el municipio considera gue lo mas conveniente es contar con una persona
natural ya que se reguiere un acompafiamiento directo y especializado que facilite el analisis y seguimiento continuo
del gasto publico social y los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP). Esto permitira evaluar de
manera mas efectiva la eficiencia y efectividad en la asignacidn y utifizacion de los recursos publicos destinados a la
inversion social, y desarrolfar recomendaciones precisas para oplimizar su gestion en la Secretaria de Planeacion y
demas dependencias involucradas.

Las entidades publicas suelen contratar el servicio requerido de manera directa, entre ellas una vez consuitado el SECOP
se encuentran los siguientes contratos con objetos similares:

i MODALICAD DE
i ||, PREETIINE CONTRATACION CONTRATETATN & By i osiTol, L, GIE J DURACION
1D CONTRATO: | conatacion  Diredda - MARIA FERNANDS | PRESTAGION DE SERVICIOS DE UN PROFESIONAL ESPECIALIZADO
2z |COVPCONTREMMI | praacitn de  Servicios | o me s PARA APOYAR EL SEGUIMIENTO A PLANES, PROGRAMAS, | $24.000.000 Seis (08) meses
a4 F 5024 Profesicnates | PROYECTOS ¥ MIPG
[} CONTRATO: ’ PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA  BRINDAR
Contratacién  Directa -
23 | COVPCONTRSBS8520 | prioin e Sovicion | DIANA MILENA TRIANA | ACOMPARAMIENTO EN LA REVISION Y ACTUALIZAGION DE LOS | oo pon e Un @) mes y
ettt & SeVIS0S | reuTa INSTRUMENTOS DE PLANEACION ENMARCADOS EN EL MIPG Y | © calorce (14) dias
Contralo: 230977 SORRSRa DEFINIDOS EN LA CORPORACION.
Contrato: . : PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR EL )
a0z | CO1PCONTR 8183355 g[‘e"r':::ﬁf“ o o |MIGUEL  ANTOMIO | PROCESO DE FORTALECIMIENTC DEL SISTEMA DE CONTROL | 0. ... c“;‘;‘;&;:e‘s;g;
Eradeadonai | CONEJO TELLEZ INTERNG DEL INSTITUTO MUNIGIPAL DE REGREAGION Y DEPORTES | © 0o A
Contrate: 097 PS 2024 | Profesionales DE CHiA. s

En este anélisis encontramos, que durante los Gltimos afios encontramos tres (3) contratos de la Alcaldia Municipal de Chia
con objeto similar y con efementos con caracteristicas similares.

5. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO, INCLUYENDO FUENTE Y RECURSOS

5.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: El valor estimado del contrato es de VEINTICINCO MILLONES TRESCIENTOS
OCHENTA MIL PESOS M/CTE. ($25.380.000). De acuerdo a lo establecido en el Decreto Municipal 047 de 2024 “Por
medic del cual se adopta la tabla de perfites y honorarios, como referente para determinar los honorarios y remuneracion de
servicios de los contratistas de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion del sector central del municipio
de Chia™;

5.1.1. JUSTIFICACION: Por ser contratacion directa se ordena el gasto por este valor sin recibir previamente varias ofertas,

El valor total del presupuesto oficial estimado para el presente proceso de seleccion es [a suma VEINTICINCO MILLONES
TRESCIENTOS OCHENTA MIL PESOS M/CTE. ($25.380.000), incluidos todos los impuestos a que haya lugar y gastos
directos e indirectos en que deba incurrir el contratista, esto de acuerdo a lo establecido en el Decreto Municipal 047 de 2024
“Por medio del cua! se adopta la tabla de perfiles y honorarios, como referente para determinar los honorarios y remuneracion
de servicios de los contratistas de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion del sector central del municipio
de chia”. Se deja constancia gue de acuerdo al incremento de los indices del precio al consumidor (IPC), estos ya incluyen los
costos por concepto de Impuestos contribuciones, y demas que fueron tenidos en cuenta.

DESCUENTOS TRIBUTARIOS. La Alcaldia Municipal de Chia efectuara los descuentos de Ley del orden Nacional y
Municipal vigentes, de acuerdo con la informacion tributaria suministrada por &! Coniratista a la Entidad y con la actividad
objeto del Contrato.

5.1.2. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: De acuerdo con el andlisis del sector el valor del presente contrato esta acode a
las condiciones de! mercado y al Decreto 047 del 9 de enero de 2024, para el presente contrato se cuenta con la
disponibilidad presupuestal expedida por la Secretaria de Hacienda, el soporte del mismo reposa en el proceso contractual.

5.2 FORMA DE PAGO: El Municipio pagara ef valor del contrato del 100% dei valor del contrato asi: Tres (3) pagos
mensuales, vencidos, iguales y sucesivos por un valor de OCHO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA MIL PESOS
M/CTE. ($8.460.000), hasta el 20 de diciembre de 2024.Dichos pagos se realizaran previo el lleno de los siguientes
requisitos:

« Presentacion de informe de actividades yfo de ejecucion del contrato
. Acreditacion de pagos de sequridad social integra! y parafiscales cuando corresponda
. Certificacion de cumplimiento expedida por parte del supervidor de contrato

. Presentacion de Factura y o cuenta de cobro cuando comresponda.
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« Copia del RUT

IMPUESTOS: De conformidad con lo sefialado en el Estatuto de Rentas Acuerdo 107 de 2016, Articulo 283.-
EXCLUSIONES. <Articulo modificado por el articulo 11 del Acuerdo 114 de 2017. Quedan excluidos del cobro de fa
estampifla procultura y Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, los confratos y/o de prestacion de servicios, de igual
forma el Articulo 319B. Paragrafo 1 Estardn exentos de la Tasa Pro- deporte y Recreacion los convenios y contratos de
condiciones uniformes de los servicios ptiblicos domiciliarios, de prestacion de servicios suscritos con personas naturales,
educativos y los que tienen que ver con el refinanciamiento y el servicio de la deuda piblica

5.3 ANTICIPO/PAGO ANTICIPADO: NO APLICA
6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

La Direccion de Planificacion para el Desarrollo para escoger la oferta mas favorable tiene en cuenta la experiencia y
estudios del contratista, lo cual facilita el perfecto desarrollo de las actividades para las cuales va a ser contratado.

Se debe tener en cuenta que de acuerdo con lo establecido en el articulo 5 de la ley 1150 de 2007, (...} &s objetiva la
seleccion en la cual la escogencia se presenta al ofrecimiento més favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin
tener en cuenta consideracion factores de afecto o de interés y en general, cualquier clase de motivacién subjetiva.

De conformidad con lo sefialado en el Articule 2.2.1.2.1.4.9.del Decreto 1082 de 2015, en la contratacidn directa no se
utilizan factores de escogencia y calificacion pues ta contratacién es con una persona natural o juridica en atencion a su
idoneidad y experiencia para ejecutar el objeto a contratar y que esté en capacidad de ejecutar el contrato.

Ante la ausencia de personal idoneo en la planta de personal para realizar esta labor, se requiere contratar una persona
profesional con la suficiente idoneidad y experiencia en el sector preste sus servicios profesionales para la ejecucion del
objeto contractual.

» |DONEIDAD: El futuro contratista debera acreditar titulo de profesional en Administracion de empresas o economia
0 administracién pablica y titulo de posgrado en la modalidad de especializacién en areas del nicleo basico de
conocimiente en ecocnomia, administracion y contaduria.

e EXPERIENCIA: El futuro contratista requiere aportar de Treinta y Siete (37) a Cuarenta y Ocho (48) meses de
experiencia relacionada con: Presupuesto, Finanzas, Sistema General de Parlicipaciones, Sistema de Gestion de
Calidad, segin lo establecido en el Decreto 047 de 2024

7. EL ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLO

Este analisis se hace con el fin de exponerles a los oferentes la tipificacion, estimacién, asignacion, impacto y tratamiento de
los riesgos en ia contratacion; se desarrolla de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto Unico Reglamentario
No.1082 de 2015 y el Manual para la identificacion del Riesgo en los procesos de Contratacion emitide por Colombia Compra
Eficiente.
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8. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESC DE CONTRATACION

Teniendo en cuenta la modalidad de contratacién, el objeto del contrato, plazo de ejecucion y valer del mismo, no se exigird
garantias para el contrato resultante del presente proceso de Contratacién Directa, de conformidad con lo consagrado en el
Articulo 2.2.1.2.1.4.5 Decreto 1082 de 2015.

9. LA INDICACION DE Si EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL

Asi mismo se informa que la presente contratacion SI{ ) NO {X) esta cobijada por un acuerdo infernacional o un tratado
de lipre comercio vigente para el estado Colombiano, de conformidad por lo dispuesto en el anexo cuarto; lista de excepciones
al aplicacién de los acuerdos comerciales, numeral cinco el cual sefiala “los contratos de empleo pablico y medidas
relacionadas”, del manual para el manejo de los acuerdos comerclales en los procesos de contratacion, expedido por
Colombia Compra Eficienie los confratos de prestacion de servicios estan exceptuados a la publicacion de acuerdos
comerciales.

10. ANEXOS
« Certificacion de inexistencia o insuficiencia de personal de planta
« Certificado de viabilidad expedido por la Direccién de Planificacion del Desarrollo

» Ceriificado de Disponibilidad Presupuestal —~ CDP
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