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El presente estudio se elabora, en cumplimiento de los Principios que rigen la Contratacion Estatal y en virtud de lo
establecido en articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto Unico Reglamentario No.1082 de 2015; el cual se desarrollé en los
siguientes términos:

DATOS GENERALES

FECHA DE EMISIGON DEL ESTUDIO:  Marzo de 2024
SECRETAREA O EIELABORA EL ESTUSTE! EESSR\E;’GEIA DE PLANEACION — DIRECCION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y

| MODALIDAD DE SELECCION: | CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO ESPECIALIZADO PARA
OBJETO DE LA CONTRATAGION: | BRINDAR APOYC JURIDICO EN LA IMPLEMENTACION DE LOS INSTRUMENTOS DEL
o i . ORDENAMIENTO TERRITORIAL VIGENTE Y ACTUACIONES DERIVADAS DEL MISMO

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE
7CONTR7P7\TACI0N.

El articulo 315 de la Constitucion Politica de 1991 y el articulo 1 de la Ley 136 de 1994 sefialan que al municipio como
entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, €l mejoramiente socia! y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones gue le asignen
la Constitucion y las leyes. Su finalidad es el bienestar general y &l mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en
su respectivo territorio.

Por su parte, el articulo 15 de la ley 388 de 1997, hace mencidn a |a necesidad de revisar y ajustar de los planes de
ordenamiento territorial, plantedndose como regla general las revisiones ordinarias por cumplimiento de vigencia,
significando que éstas pueden surtirse sobre los contenidos vencidos en el corto, en ef mediano y finalmente en el largo
plazo, en este mismo sentido el articulo 28 [bidem, recalca la regla general al sefialar, que las autoridades municipales
podran revisar y ajustar los planes de ordenamiento territorial o sus componentes, una vez vencidc el periodo
constitucional inmediatamente anterior. De igual manera sefiala que las revisiones estaran sometidas al mismo
procedimiento previsto para su aprobacién.

Que & articulo 2 de la ley 1454 de 2011, define el concepto y finalidad del ordenamiento territorial como un instrumento de
planificacién y de gestion de las entidades territoriales y un proceso de construccion colectiva de pals, que se da de
manera progresiva, gradual y flexible, con responsabilidad fiscal, tendiente a lograr una adecuada organizacién politico
administrativa del Estado en el territorio, para facilitar el desarmollo institucional, el fortalecimiento de la identidad cuttural y
el desarrollo territarial, entendido éste como desarrcllo econdmicamente competitivo, socialmente justo, ambientalmente y
fiscaimente sostenible, regionalmente arménico, culturaimente pertinente, atendiendo a la diversidad cultural y fisico-
geografica de Colombia.

La finalidad del ordenamiento territorial es promover el aumente de la capacidad de descentralizacion, planeacion, gestion
y administracién de sus propios intereses para las entidades e instancias de integracion territorial, fomentara el traslado de
competencias y poder de decision de los drganos centrales o descentralizados del gobierno en el orden nacional hacia el
nivel territorial pertinente, con la correspondiente asignacion de recursos. El ordenamiento temitorial propiciaréd las
condiciones para concertar politicas plblicas entre ia Nacién y las entidades temitoriales, con reconocimiento de la
diversidad geografica, historica, econdmica, ambiental, étnica y cultural e identidad regional y nacional.

Aunado a lo anterior, y como quiera que el Plan de ordenamiento territorial adoptado mediante el Acuerdo 100 de 2016,
fue objeto de medida cautelar de suspension provisional, dando coma resultade ante fal incertidumbre juridica, la
reviviscencia e instrumentalizacién del Acuerdo 17 de 2000, POT de primera generacién, que por supuesto se quedé corto
en {érminos de responder al crecimiento demografico exponencial y a las nuevas situaciones del territorio, como al
acoplamiento a las nuevas normas que desde el 2000 se han expedido en la materia, generando en consecuencia
considerables fraumatismos en el ordenamiento del territorio y en el régimen urbanistico, por la debilidad de los
instrumentos de planificacion existentes, empezando por el misme Plan de ordenamiento territorial vigente.

De otro lado, es importante iraer a colacidn que existe un mandato imperioso de cumplir las seniencias y drdenes
judiciales, en particular la denominada Sentencia del Rio Bogotd (Expediente 25000-23-27-000-2001-90479-01) emitida
por el Honorable Consejo de Estado. Esta providencia judicial y los autos de cumplimiento que han sido expedidos de
manera subsiguiente, comprenden drdenes expresas en materia de ordenamiento temitorial y urbanismo que contribuyen
al saneamiento y recuperacién de la cuenca del rio Bogota y por supuesto, las acciones que debe desplegar el municipio
para su cumplimiento deben pasar por un riguroso estudio juridico por parte de profesionales especializados en asuntos de
ordenamiento territorial. Es preciso tener en cuenta que la inaplicacion o incumplimiento de los fallos judiciales acarrea las
consecuencias juridicas que establecen la Constitucion, la ley y los reglamentos.

En razén de lo expuesto se determind la necesidad de iniciar el proceso de revision y ajuste del Plan de ordenamiento
territorial, de forma tal, que se actualice a las nuevas disposiciones juridicas y que interprete y se acompase de la mejor
manera con las realidades y dindmicas actuales del territorio, donde ademas puedan ser incorporados instrumentos de
| planificacion, gestién y financiacion que permitan mejorar la gestion del territorio y |o dispuesto en la citada sentencia del
rio Bogota.

Dicho proceso, requiere de la concurrencia de un abogado especializado y experto en temas de derecho urbanistico, entre
otros, que permitan imprimirle un adecuado sustento técnico y juridico a la norma territorial existente y futura, que armanice
con las realidades y dinamicas actuafes en procura de mejorar la gestion del territorio y que permita incorporar los
| instrumentos de planificacian, gestién y financiacién que implican el crdenamiento territorial.

|En tal sentido, resulta apropiado advertir, que para la incorporacion y ejecucion de los instrumentos propios del
| orgenamiento territorial, se deben implementar actuaciones urbanisticas de alta complejidad en las cuales la auioridad
' publica precisa de la emision de conceptos juridicos, con los cuales pueda lograr una interpretacion necesaria, adecuada y
 proporcional para la toma de sus decisiones con respecto a las diversas actuaciones urbanisticas territoriales; conceptos
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éstos que se encuentran a cargo de ia Secretaria de Planeacion a través de la Direccién de Ordenamiento Territorial y\
Plusvalia; esta labor tan importante, conlleva a una mejor ocupacién del territorio y a una mejor aplicacion de las normas
urbanisticas, razon por la cual se requiere contar con el apoyo y participacion de profesionales especializados en asuntos”
de urbanismo, que sumado a lo anterior, coadyuven al cumplimiento de fas metas de la dependencia.

De otro lado y con fundamento en la normatividad legal vigente, y materializando los instrumentos con los que se cuenia
actualmente, se hace necesario continuar con las acciones para la legalizacién urbanistica de asentamientos humanos de
vivienda de interés social de origen pracario, a partir de una adecuada ejecucion de los procedimientos administrativos
como lo son entre otros, la conformacién del expediente, la evaluacion técnico — juridica de la informacién presentada, el
estudio de titulos, la generacién del estudio urbanistico; tema éste que también amerita el apoyo de profesicnales expertos
gue cuenten con tales conocimientos.

Es importante destacar, que este instrumento esta orientado a mejorar las condiciones de los asentamientos humanos que
sean objeto de la legalizacion, contribuyendo a mejorar la calidad de vida de los hogares de menores ingresos y de mayor |
vulnerabilidad. En conclusion, se propene que se eslablezcan todas las posibilidades para el procedimiento de
legalizacién de Asentamientos Humanos, conforme a la normatividad vigents que se tenga en el Plan de Ordenamiento
Territorial, en las demas normas que lo desarrolien y conforme a lo descrito a continuacion:

ARTICULO 2.2.6.5.1. Decreto Nacional 1077 de 2015 — modificado por articulo 2.2.6.5.1 del Decreto Nacional
149 de 2020). Legalizacién urbanistica. La legalizacién urbanistica es el proceso mediante el cual la
administracién municipal, distrital o def Departamento Archiplélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
reconoce, si a ello hubiere lugar, la existencia de un asenfamiento humano con condiciones de precariedad y de |
onigen informal, conformado por viviendas de inferés social y usos complementarios que la soportan, que se ha
constituido sin licencia de urbanizacion previo a su desarrollo o que aun cuando fa obtuvo, ésta no se efecuto,

Mediante la legalizacion urbanistica y de acuerdo con las condiciones que establezca cada entidad territorial, se aprueban
los planos urbanisticos y se expide la reglamentacion urbanistica, sin perjuicio de la responsabilidad penal, civil y
administrativa de los comprometidos. La legalizacion urbanistica implica la incorporacién al perimetro urbano cuando a ello
hubiere lugar, sujeta a la disponibilidad técnica de servicios o a la implementacion de un esquema diferencial en areas de
dificit gestion; y la regularizacién urbanistica del asentamiento humano, entendida como la norma urbanistica aplicable y
las acciones de mejoramiento definidas por el municipio o distrito en la resolucion de legalizacion.

La legalizacion urbanistica no contempla el recanocimiento de los derechos de propiedad en favor de eventuales
poseedores, ni la titulacion de los predios ocupados por el asentamiento humano. El acto administrativo mediante el cual
se aprueba la legalizacion hard las veces de licencia de urbanizacidn, con base en el cual se tramitaran las licencias de
construccién de los predios incluidos en la legalizacion o el reconocimiento de las edificaciones existentes”.

Que, en virtud de lo anterior, y para dar cumplimiento a los principios de coordinacién, eficacia, economia y celeridad
administrativa establecidos en la Ley 1437 de 2011, se requiere concatenar el procedimiento de legalizacién con las
acciones de prevencion de los desarrollos informales y el mejoramiento de las condiciones de los mismos.

Asi mismo, la implementacién de los diversos instrumentos que desarrollan y complementan e! Plan de Ordenamiento
Territorial, implican conacimienio técnico especializados que permitan dar lectura a las realidades del territorio y a las
posibilidades técnicas, pero sobre todo debe tener un importante respaldo juridico, en particular con lo previsto en la Ley
388 de 1997, Ley 2079 de 2021, Ley 1848 de 2017, Decreto compilatorio nacional 1077 de 2015, Decreto Nacional 149 de
2020 y demas normas concordantes.

Es menester traer a colacion, que Decreto Municipal 40 del 16 de mayo de 2019, mediante el cual se adopta la Estructura
de la Administracién Municipal de Chia, Nivel Central, establece algunos principios dentro de la funcién administrativa,
como lo son la eficacia, economia, celeridad e imparcialidad, que buscan claridad en los propositos de cada una de las
dependencias y gue no son ajenos a la Direccion de Ordenamiento Territorial y Plusvalia del Municipio, y con los cuales se
impulsa a aprovechar de manera eficiente y eficaz los recursos plbiicos, a partir del desarrollo de las funciones y la
| prestacion de servicios, en aras de procurar la efectivizacion de los principios que rigen la funcidn plblica desde ia 6rbita
i Constitucional, Legal y Reglamentaria.

|En este orden de ideas, se hace necesario contar con un apoyo juridico externo, que coadyuve con los procesos que
|implir:.a revisién del Plan de Ordenamiento Termitorial y sus instrumentos, liderado por la Direcciéon de Ordenamiento
Territorial y Plusvalia, en razén a que, a pesar de existir personal de planta en el municipio para adelantar tales
actividades, este no es suficiente para suplir los requerimientos y demandas generadas al respecto, requiriéndose por
tanto apoyo externo.

‘Conforme a la necesidad anteriormente descrita, se requiere de la vinculacion de un abogado con especializacion en
| derecho administrativo, que preste sus servicios profesionales apoyando la conceplualizacion sobre proyectos de alta
‘complepdad en los que se involucren las diferentes actuaciones urbanisticas dispuestas en la Ley 388 de 1897, fa
| generacion y seguimiento de los actos de orden legal que involucren la implementacion del Plan de Ordenamiento
Territorial y los demds instrumentos que lo desarrollen y complementen; las actuaciones tendientes a financiar e
implementar €l ordenamiento territorial, de acuerdo con los usos del suelo, la verificacion de los actos que se relacionen
| con la legalizacién de asentamientos humanos en condicién de precariedad y apoyar las acciones para el acatamiento y
| cumplimiento de las sentencias judiciales, en particular la denominada Sentencia del Rio Bogotd, como las demas
| acciones que involucren el ordenamiento del territorio, entre otros que guarden estrecha relacion con ef objeto contractual.

En desarrollo de todas 1as anteriores actividades, las cuales estan asignadas a la Secretaria de Planeacion a traves de ia
Direccién de Ordenamiento Territorial y Plusvatia, se precisa la necesidad de contratar la prestacién de los servicios
juridicos de una persona que cuente con la experiencia e idoneidad y esté en capacidad de acompafiar las actividades de
apoyo profesional a fin de evitar decisiones indebidamente adoptadas o carentes de contenido sustancial para la
ciudadania.

Con la presente contratacién se avanza en el cumplimiento de la siguiente meta

' SECTOR: Planeacion

PROGRAMA: Desarrollo Territorial Incluyente y Seguro

METAS RESULTADO: Aumentar a 60 el puntaje en la variable de recaudo con instrumentos de ordenamiento territorial |
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dentro del componenie de gestion de indice de medicién al desempefio municipal — MDM.

META PRODUCTOQ: Implementar tres (3) instrumentos de ordenamiento temitorial adoptados segun la nommatividad
vigente durante el cuatrienio.

PROYECTO: Fortalecimiento al Ordenamiento Territorial y sus instrumentos en el Municipio de Chia — Cundinamarca,
AVANCE FISICO: 3

AVANCE ACUMULADO: 3

2. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENGIAS
REQUERIDAS PARA SU EJECUCION CUANDO EL CONTRATO INCLUYE DISENO Y CONSTRUCCION, LOS
DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO.

‘2.1 OBJETO A CONTRATAR: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO ESPECIALIZADO
PARA BRINDAR APOYO JURIDICO EN LA IMPLEMENTACION DE LOS INSTRUMENTOS DEL ORDENAMIENTO
| TERRITORIAL VIGENTE Y ACTUACIONES DERIVADAS DEL MISMO

2.2, CLASIFICACIQN UNSPSC:

T ]
CLASIFICACION SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
I ’ Senicos legales  sobre |
80000000 80120000 80121600 80121601 competenclas o regulaciones
1 gubemamentales

L |
|

’ 2.3 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR. CARACTERISTICAS DEL SERVICIO A CONTRATAR.

| El municipio a través de sus secretarias y dependencias — Direccién de Ordenamiento Territorial y Plusvalia — debe definir
las necesidades de personal para lograr el cumplimiento en diversos temas, entre ellos, el acatamiento y cumplimiento a
las sentencias judiciales que involucren el ordenamiento del tersitorio, la conceptualizacidn sobre proyectos de alta
complejidad en los que se involucren las diferentes actuaciones urbanisticas dispuestas en la Ley 388 de 1897, la
generacion y seguimiento de los actos de orden legal que involucren la revision y ajuste del POT, asi como el seguimiento |
a sus instrumentos de desarrollo, tales como, la plusvalia, el andlisis sobre los usos del suelo para los predios al interior del

| municipio y la verificacion de lo relacionado con la legalizacion de asentamientos humanos en condicion de precariedad,
entre otros temas de vital importancia.

Expuestos lo anteriores temas, uno de los escenarios que se presenta en el Municipio y que afecta su desarrollo desde el
punto de vista urbanistico, es el relacionado con la suspension del (Acuerdo 100 de 2016); lo que ha llevado a la aplicacion
de una norma con mas de 20 afics de expedicién (Acuerdo 17 de 2000), situacién que ha llevado a que el municipio inicie
| desde finales del afio 2020 el proceso de revision y ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial, el cual ha sido liderado
desde la Secretaria de Planeacién; proceso que requiere amplios sustentos técnicos y juridicos. Esta revision se da
ademéas en el marco del cumplimiento de la orden 4.18 de la comeniada Sentencia del Rio Bogota y el POMCA, orden que
también se acata mediante la instrumentalizacién y reglamentacion del POT vigente y mediante la adecuada

conceptualizacién en relacién con las actuaciones urbanisticas de parcelacidn, urbanizacién y construccion.

| Con base en todo lo expuesto, es claro que el profesional debe acreditar formacion académica como abogado con
| especializacion en derecho administrativo, lo cual debera ser acreditado mediante acta de grado y/o diploma y tarjeta
profesional vigente, igualmente debera adjuntar copia del acta de grado y/o diploma de especializacion. Su idoneidad se
acreditara con una experiencia profesional como abogado de minimo de sesenta y cuatro (64) meses, en el sector publico
ylo privado, en el desemperio de actividades iguales o relacionadas con el objeto contractual, la cual debera demosirar
mediante certificaciones o coniratos con su respectiva acta de terminacién

En razén a la naturaleza de los servicios requeridos, el contratista dard cumplimiento mediante la presentacidn de
informes, conceptos, estudios, analisis, asistencia o participacion de mesas de trabajo, reuniones y demas actividades y
_productos que guarden relacion estrecha con el objeto contractual y con las obligaciones especificas derivadas del mismo..

| 2.4 LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO.
N/A

2.5. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

2.5.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: El contratista se obligara para con el Municipio, en relacién directa con el
objeto del contrato, a lo siguiente:

| OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1. Apoyar juridicamente el proceso de revisién del Plan de Ordenamiento Territorial, Acuerdo 17 de 2000, proyeccion y
- revisién de los actos administrativos relacionados con el POT e incorporacién de los instrumentos que lo desarrollen y
complementen.

2. Apoyar juridicamente a la Direccion de Ordenamiento Territorial y Plusvalia, en el analisis y cumplimientos de las
sentencias judiciales en especial las derivadas de la orden 4.18 de la Sentencia del Rio Bogota y su POMCA, asi
como conceptuar sobre los instrumentos de ordenamiento territorial para implementar su aplicacion

3. Apovar la proyeccion de los actos administrativos y conceptos designados por el supervisor, en la implementacion de
los instrumentos del ordenamiento territorial

‘4. realizar la revision juridica de los tramites relacionados con la adopcion e implementacién de los diferentes
instrumentos de plan de ordenamiento territorial y seguimiento en sus procesos de ejecucion

5. Apoyar juridicamente las respuestas de derechos de peticion relacionados con usos del suelo, norma urbanistica,
reservas viales y en los demas casos sometidos a su consideracion conforme a las necesidades de la Direccion de
Ordenamiento Territorial y Plusvalia

8, Realizar Ia evaluacion juridica de actuaciones relacionadas con la legalizacion urbanistica de asentamientos humanos
en condicion de precariedad, con fundamento en la normatividad legal vigente
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7. Brindar apoyo juridico en los casos donde se presenten requerimientos que realice el Director de la dependencia de
acuerdo a los instrumentos de ordenamiento territorial

OBLIGACIONES GENERALES

1. Concerar con el supervisor la fecha de inicio del contrato, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion del
contrato.

| 2. Responder por cualquier tipo de reclamacion, judicial o extrajudicial, que instaure, impulse o en la que coadyuve el
personal, los subcontratistas o un tercero contra ef Municipio, por causa o con ocasién del contrato.
3. Rendir y elaborar los informes, conceptos, estudios y demas trabajos que se le soliciten en desarrolio del contrato.
4. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y entrabamientos.
5. Cumplir con |a totalidad de los alcances descritos en el contrato, sus anexos y demas soportes que lo anteceden, los
cuales hacen parte integral del contrato.
6. No acceder a peticicnes o amenazas de quienas actlen por fuera de la ley con el fin de hacer u omitir algin hecho.
7. Mantener la reserva profesional sobre la informacidn que le sea suministrada para el desarrollo del objeto del contrato,

8. Informar oportunamente al Municipic sobre eventualidad que pueda surgir y que implique retraso en el desarrollo del
contrato.

9. Acatar las instrucciones, sugerencias, observaciones y crientaciones escritas por el Supervisor del contrato y el
Municipio de Chia.

10. Suscribir a tiempo las actas requeridas por parte del Municipio (supervisor y/o interventor) como constancias de la
| ejecucion del contrato.

11. Presentar las cuentas de cobro del valor del contrato, anexando todos sus soportes y documentos necesarios para ello, '
dentro de los plazos convenidos, en la plataforma SECORP I, si es caso

12. Acreditar sus pagos de SSI como cotizante independiente y cuando fuere el case, se obliga a afiliar a los terceros que |
emplee para |a ejecucion del contrato a una entidad promotora de salud, de manera tal que se garantice la cobertura
de los diferentes riesgos y en especial de accidentes de trabajo (Decreto 1295 de 1994), y a aplicar en forma estricta
los controles y obligaciones que le competen, de acuerdo con lo establecido en la ley 788 de 2002, ley 828 de 2003, el
articulo 23 de la ley 1150 de 2007 y demas normas concordantes o complementarias, en materia de aportes a

seguridad social, y pago de parafiscales, vigentes a la fecha de presentacidon de la oferta y durante ia vigencia del
contrato.

13. Las demas que por ley o contrato le correspondan.

252  OBLIGACIONES DEL MUNICIRIO: El Municipio se obliga para con el contratista a lo siguiente:
1. Expedir el registro presupuestal del contrato.
2. Iniciar la ejecucion del contrato en la plataforma SECOP |l. |

|3. Brindar la colaboracion y proporcionar la informacion y/o documentacion gue sea necesaria para el adecuado
| cumplimiento del contrato. !

| 4. Pagar el valor del contrato en la cantidad, forma y oportunidad pactadas.
' 5. Resolver las peticiones y consultas que le haga el contratista dentro de los términos legales.

6. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que de él forman parte.
{ 7. Suscribir el acta de terminacién a través del supervisor encargado.

b

2.6 TIPO DE CONTRATO: Prestacion de Servicios Profesionales
2.7 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO: Municipio de Chia - Direccién de Ordenamiento Territorial y Plusvalia
2.8 PLAZO DE EJECUCION: Cuatro (4) meses

2.9 SUPERVISOR DEL CONTRATO: Director Técnico — Direccién de Ordenamiento Territorial y Plusvalia.

210  PLAZO DE LIQUIDACION DEL CONTRATO: De conformidad con lo establecido en el inciso final del articulo 217
del Decreto 019 de 2012 "Decreto Anti-tramites”; para los contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y Prestacion
de Servicios de Apoyo a la Gestion no serd obligatorio la liquidacion del contrato, en tal sentido y acogiendo la
| normatividad vigente para el presente contrato se prescindira de la liguidacion del mismo.

3 LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS
JURIDICOS

3.1 MODALIDAD DE SELECCION:
Contratacion Directa, causal de prestacion de servicios profesionales, articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015

3.1.1. JUSTIFICACION: La modalidad fue establecida tomando como referencia la necesidad que se pretende satisfacer,
la naturaleﬁa_y el objeto a contratar, las obligaciones y el valor del presupuesto oficial.

3.2 FUNDAMENTO JURIDICO:

| La seleccion del contratista es por la modalidad de Contratacién Directa, de acuerdo con lo sefialado en el literal h) del
‘numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9., del Decreto 1082 de 2015, por tratarse de un

1 confrato de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion estatal.

| Dispone el mencionado articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 que corresponde a: “Contratos de prestacién de
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servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sofo pueden encomendarse a|
I delerminadas personas nafurales. Las entidades estafales pueden coniratar bajo la modalidad de contratacion directa fa
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de'
ejecutar el objeto del conlrato, siempre y cuando fa enfidad estatal venfique la idoneidad o expenencia requerida y
relacionada con ef drea de que se trate. En esfe caso, no es necesario que la eniidad estatal haya obtenido previamente
varias oferfas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consulforia que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los refacionados con
aclividades operalivas, logisticas, o asistenciales.

La entidad esfalal, para la coniratacion de trabajos artisticos que solamenfe puedan encomendarse a determinadas |
personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y docurmentos previos.” '

Se contrata directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y
cuente con la idoneidad y/o experiencia directamente relacionada con €l area de gue se trate.

El contrato de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestién estatal, entendido como servicios de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan dei cumplimiento de las funciones de la entidad, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

|En consecuencia, el servicio que se contrata se enmarca dentro de los pardmetros sefialados, por lo que se justifica la
E contratacion directa.

'4, ESTUDIO DEL SECTOR
t

En cumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia y economia, el municipio realizé el presente analisis scbre la
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADQ ESPECIALIZADO PARA BRINDAR APQYOQ
|JURiDICO EN LA IMPLEMENTACION DE LOS INSTRUMENTOS DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL VIGENTE Y
ACTUACIONES DERIVADAS DEL MISMO, teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

Se precisa la necesidad de que exista un Profesional con formacion académica como abogado con especializaciéon en
derecho administrativo, con el fin de brindar apoyo juridico en la implementacién de diversos temas como: Apoyo juridico
en el proceso de revision y ajuste del acuerdo 17 de 2000 POT, como el desarrollo e incorporacion de los instrumentos
que lo desarrollen y complementen; analisis y seguimiento de sentencias judiciales gue invelucren el ordenamiento del
territorio, conceptuar sobre proyectos de alta complejidad en los que se involucren las diferentes actuaciones urbanisticas
| dispuestas en la ley 388 de 1997, proyeccidon de actos administrativos relacionados con la implementacién del POT y
demas actividades relacionadas con las funciones de la direccion, revision juridica de los tramites relacionados con los
instrumentos del POT y seguimiento en sus procesos de ejecucién, apoyo juridico para los derechos de peticion
relacionados con usos del suelo, norma urbanistica y reservas viales de conformidad con las normas sobre ordenamiento
territorial vigentes, verificacion del procedimiento administrative y juridico en lo relacionado con la legalizacién de
asentamientos humanos en condicion de precariedad, entre otros temas de importancia para el ente territorial.

« |DONEIDAD: El oferente debera acreditar formacion académica como abogado con especializacion en derecho
administrativo, lo cual debera ser acreditado mediante acta de grado y/o diploma y tarjeta profestonal vigente,
igualmente debera adjuniar copia del acta de grado y/o diploma de especializacién.

« EXPERIENCIA: El Profesional debera acreditar experiencia prefesional como abogado de minimo de sesenta y
cuatro (64) meses, en el sector publico y/o privado, en el desempefio de actividades iguales o relacionadas con el
objeto contractual, la cual deberd demostrar mediante certificaciones o contratos con su respectiva acta de
terminacion

Para el presente proceso como resultado se adelantd histéricos, el cual se detalla en el siguiente cuadro

‘ I MODALIDAD DE ' '
- I No CONTRATACION
! ANO CONTFiATO {relacionada con la CONTRATISTA OBJETO CUANTIA DURACION
| misma modalidad a
|_ ! | contratar) | !
' Prestacion de  servicios '
profesionales coOmo
. . |abogado fortaleciendo la
| 2023 141-2023 Contratacién Directa | Cl Julc_!!etgnGarzon respuesta institucional en 38.431.106 7 Meses
las inspecciones de policia
urbana del municipio de
_ I | _ chia I N
Prestar sarnvicios
profesionales para asesoria
|juridica en ordenamiento
| |territorial  y wrbanismo; y
| CPSP 538- ASECONT SAS | prestacién de servicios para| 4. c/e gon

Contratacién Directa 7 meses

2023 2023 | asumir la representacién
judicial y extrajudicial del
| municipio  en los procesos
| asignados con ocasién de
| las diferentes acciones ante
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6ded

| Tla  jurisdiccion de Io
‘contencioso administrative

ordinaria y constitucional

‘ ‘que se adelanten cuando el
municipio de chia sea parte

bien come demandante,

| como demandade o tercero

| con interés directo

cPSP 132- |

2023 2023

L - __'7_ A4
] |
|

x| OPSpR-

[Prestacion de  servicios |
profesionales para que, ¢on |
sus propios medios, con
plena autonomia técnica y
administrativa, asuma la
| representacién  judicial y
exirajudicial de los intergses
|del municipio de c¢hia de
acuerdo con jas normas |
mas elevadas de |
cempetencia, idoneidad,
| integridad y ética profesional
|en los procesos asignados
con ocasitn de ias|
diferentes acciones ante la
jurisdiccién  administrativa,
entes de control,
contenciose  administrativo,
ordinaria, penal
__ constitucional y justicia

Contratacion Directa ‘ Aivaro Fermando

| Véasquez Lopez 54.954.620

7 meses

Prestacibn de  servicios |
profesionales para brindar |
apoyo jurigico en el
\ ] desarroile de los
NSQJSQ?QZCSREH; instrumemos‘ establecidos
en el POT vigente, y en &l
| proceso de revision y ajuste
|al plan de ordenamiento
territorial

Contratacién Directa 44.125.200.

En este analisis encontramos, que durante los Ultimos afios la alcaldia realizo tres (3) contratos con objeto similar y con

7 meses |
|

elementos con caracteristicas similares.

- No.
| ANO | CONTRATO

MODALIDAD DE |

CONTRATACION

{relacionada con la

misma modalidad a
contratar)

CONTRATISTA OBJETO CUANTIA

DURACION

SGG-CPS-

2023 9882023

|
\
|
\

CTO 503 MT

2023 2023

Contrato de prestacion de
servicios profesicnales para
apoyar el area juridica en
los diferentes temas de
proyectos de vivienda y ios |
que se relacionen con el
plan  de  ordenamiento
territerial del municipio de
cota Cundinamarca.

Prestacién de  servicios
profesionales para apoyar a
la oficina juridica y de
contratacién en las
actividades de capacitacion |
a servidores plblicos del
municipio de Tocancipa 1

Adriana margatita

Contratacién Directa Field Marifio

23.736.166

Aiala Juris Estudio |

Contratacion Directa Juridico SAS.

40.000.000

SGG-CPS-
0967-2023

110 dias

120 meses

Prestacién de  servicios

| profesionales
especializados para apoyar
|juridicamente el area del
Alvin Robin | banco inmobiliario, |
Ramirez Rodriguez fcesiones, procesos  de |
gestién predial y demas
actividades de la secretaria |
de planeacion de la alcaldia
de cota

Contratacion Directa 30.250.000

110 dias

S |

Que como se puede observar dentro de las diferentes alternativas que se presentan en el sector, existen varios contratos
que tienen caracteristicas similares los cuales nos dan soporte del valor que es aceptable para este contexto.

También se informa que, se tuvo en cuenta el Decreto 047 de 2024 "Por medio del cual se adopta la tabla de perfiles y
honorarios, como referente para determinar los honorarios y remuneracion de servicios de los contratistas de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion del sector central del municipic de chia”; en el cual indica que seglin la

experiencia y los estudios

 SR————

aportados sus honorarios equivalen a $9.000.000.
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i5. EII-EC\G?{LORS ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO, INCLUYENDO FUENTE Y
S0S -

'5.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: El valor estimado del contrato es de TREINTA Y SEIS MILLONES DE PESOS |
($36.000.008) MC/TE

5.1.1. JUSTIFICACION:

El valor total del presupuesto oficial estimado para el presente proceso de seleccion es la suma de TREINTA Y SEIS
'MILLONES DE PESOS ($36.000.000) MC/TE., incluidos todos los impuestos a que haya lugar y gastos directos e
| indirectos en que deba incurrir el contratista.

DESCUENTOS TRIBUTARIOS. La Alcaldia Municipal de Chia efectuara los descuentos de Ley del orden Nacional y
Municipal vigentes, de acuerdo con la informacién tributaria suministrada por el Contratista a la Entidad y con la actividad
objeto del Contrato.

i 5.1.2. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL:
Para la suscripcion del presente contrato se cuenta con la disponibilidad presupuestal expedida por la Secretaria de
Hacienda:

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL No. 2024000345

| - (04/03/2024)
1 NUMERO RUBRO 3 NOMERE ! FUENTE I VALOR
| 2311314002202025175000: ervicios Prestadps a las empresas y servicios ! b . '
. 0182.3.2.02.02.008 110 de producci i *_lere Asignacion / h $ 65.800._0_99 '/_
TOTAL DISPONIBiLlDADT $ 65.800.000 ,

5.2 FORMA DE PAGO: El Municipio pagara e! valor del presente, asi: El pago-Se hara en cuatro (04) pagos iguales y|
' sucesivos por un vator de NUEVE MILLONES DE PESOS M/CTE ($9.000.000) MC/TE. Dichos pagos se realizardn previo
| el lene de los siguientes requisitos:

¢ Presentacion de informe de actividades y/o de ejecucion del conirato

« Acreditacion de pagos de seguridad social integral y parafiscales cuando corresponda
|s Certificacion de cumplimiento expedida por parie del supervidor del contrato

e Presentacion de Factura y o cuenta de cobro cuando corresponda.
|e Copiadel RUT

IMPUESTOS:
; De conformidad con lo sefialado en el Estatuto de Rentas Acuerdo 107 de 2016, Articulo 293.- EXCLUSIONES. Articulo
| modificado por el articulo 11 del Acuerdo 114 de 2017. Quedan excluidos del cobro de la estampilla procultura y Estampilia
para el Bienestar del Adulto Mayor, los contratos y/o de prestacion de servicios, de igual forma el Articulo 319B. Paragrafo |
"1 Estaran exentos de la Tasa Pro- deporte y Recreacion los convenios y contratos de condiciones uniformes de los
servicios publicos domiciliarios, de prestacién de servicios suscritos con personas naturales, educativos y los que tienen

| que ver con el refinanciamiento y el servicio de la deuda piblica.

15.3 ANTICIPO / PAGO ANTICIPADO: NO APLICA

| 6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

La Direccién de Ordenamiento Territorial y Plusvalia para escoger la oferta mas favorable tiene en cuenta la experiencia y
! estudios del contratista lo cual facilita el perfecto desarrollo de las actividades para las cuales va a hacer contratado.

| Se debe tener en cuenta gue de acuerdo con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, {...) es objetiva la
| seleccion, en la cual la escogencia se presenta al ofrecimiento més favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin
| tener en cuenta factores de afecto o de interés y en general, cualquier clase de motivacion subjefiva.

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.del Decreto 1082 de 2015, en la contratacion directa no se |
utilizan factores de escogencia y calificacion pues la contratacion es con una persona natural o juridica en atencién a su
 idoneidad y experiencia para ejecutar el objeto a contratar y que este en capacidad de ejecutar el contrato.

[ administrativo, lo cual debera ser acreditado mediante acta de grado y/o diploma vy tarjet rofesional vigente,
iguaimente debera adjuntar copia del acta de grado y/o diploma de especializacion.

« EXPERIENCIA: El Profesional debera acreditar experiencia profesional como abogado de minimo de sesenta y

; cuatro (64) meses, en el sector publico y/o privado, en el desempefio de actividades igualg$ o relacionadas con el
objeto contractual, la cual deberd demostrar mediante certificaciones o contratos 7Zssu respeciiva acta de

. terminacién

| 7. EL ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLO

e IDONEIDAD: Ei oferente debera acreditar formacion académica como abogado con espect;ﬁéadén en derecho

—

| Este analisis se hace con el fin de exponerles a los oferentes la tipificacion, estimacion, asignacion, impacto y tratamiento
de los riesgos en la contratacion; se desarrolla de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto Unico

' Reglamentario No.1082 de 2015 y el Manuai para la identificacion del Riesgo en los procesos de Contratacion emitido por |

;{ Colombia Compra Eficiente.

MATRIZ DE RIESGOS
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‘ 8. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION
L

| Teniendo en cuenta la modalidad de confratacion, el objeto del contrato, piazo de ejecucién y valor del mismo. De
conformidad a lo consagrado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 Decreto 1082 de 2015, no se exige garantias para el contrato |
resultante del presente proceso de Contratacion Directa,

9. LA INDICACION DE 8! EL. PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO CO-MERCIAL 0

‘Asi mismo se informa que la presente contratacién Sl ( ) NO ( x ) esta cobijada por un acuerdo internacional o un
tratado de libre comercio vigente para el estado Colombiano, de conformidad por lo dispuesto en el anexo cuarto; lista de
excepciones al aplicacion de los acuerdos comerciales, numeral cinco el cual sefiala “los contratos de empleo pablico v
medidas relacionadas”, del manual para el manejo de los acuerdos comerciales en los procesos de contratacidn, expedido

| por Colombia Compra Eficiente los contratos de prestacion de servicios estan exceptuados a la publicacion de acuerdos

comerciales.
10. ANEXOS
+  Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP.
+  Certificacion de inexistencia o insuficiencia de personal de planta

+  Certificado Banco de Proyectos
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